nachhaltige Nutzung zu férdern. Dazu zahlen Malinahmen zum Schutz und zur Wie-
dervernassung genauso wie ein konsequentes Monitoring, umfassende Datenerhe-
bungen und Offentlichkeitsarbeit zum Moorschutz.

Darlber hinaus gibt es eine Vielzahl an Forderprogrammen flr den Moorschutz in
Deutschland. Viele Programme des Bundesumweltministeriums sind unter dem Dach
des Bundesnaturschutzfonds angesiedelt. Zudem haben die moorreichen Lander ei-
gene Moorschutzprogramme aufgestellt und foérdern entsprechende Projekte vor allem
uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Rau-
mes.

Mit dem ANK wurden erstmals umfangreiche Foérdermalnahmen fiur die Wieder-
vernassung land- und forstwirtschaftlich genutzter Moorbéden mit anschlielenden al-
ternativen Bewirtschaftungsformen, aber auch fur die Wiedervernassung und Renatu-
rierung geschuitzter und ungeschuitzter geschadigter Moore und ungenutzter Moorbé-
den in Deutschland aufgelegt [BMUV 2023a].

Eine weitere unterstutzende Gesetzgebung bietet das EU-Gesetz zur Wiederherstel-
lung der Natur (Renaturierungsgesetz — Nature Restoration Law). Es verpflichtet alle
EU-Mitgliedstaaten zur Wiederherstellung geschadigter Okosysteme mit dem Ziel, ei-
nen guten 6kologischen Zustand zu erreichen [Verordnung (EU) 2024/1991].

Nicht zuletzt ist es notwendig, den Zusammenhang von Moorschutz und Moorboden-
schutz im Zuge von Wiedervernassungsmalnahmen noch starker hervorzuheben.

Nicht alle Moorboden stehen unter Schutz, denn bodenkundliche Aussagen zu Ver-
breitung Moorbdden und Angaben zu naturschutzfachlich erfassten Mooren kdnnen
aufgrund unterschiedlicher Definitionen flachenmaflig weit voneinander abweichen.
Die Reduzierung des Flachenverbrauchs von Moorbdden muss diesen Aspekt beruck-
sichtigen.

Wiedervernassungsmalnahmen im urbanen Bereich stellen eine besondere Heraus-
forderung dar. Dafir ist eine qualifizierte Einbindung in eine umfassende wasserwirt-
schaftliche Rahmenplanung erforderlich, um wiederum unter Berlcksichtigung aller
fachlichen Belange Siedlungs- und Verkehrsflachen vor zu hohen Grundwasserstan-
den zu schitzen.

Moore und Moorboden stellen als Schliisselokosysteme fiir den Wasser- und
Kohlenstoffhaushalt sowie als Zentren der biologischen Vielfalt umfangreiche
Okosystemleistungen fiir die Gesellschaft bereit.

Mit der Bund/Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorboden-
schutz haben sich die zustandigen Ministerien des Bundes und der Lander auf
gemeinsame Rahmenbedingungen geeinigt. MaBnahmen zum Moorboden-
schutz schutzen 6kologisch wertvolle Boden vor Flacheninanspruchnahme und
Versiegelung.




Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme als Beitrag zum Schutz der
besonders klimarelevanten Moorbdden sollte auf Bundes- und Landesebene
noch deutlich starker in Strategien und Konzepten zum Moorbodenschutz adres-
siert werden. Neben der Umsetzung konkreter MaBnahmen zum Wasserriickhalt
in der Flache sollte ein starkerer Schutz kohlenstoffreicher Boden zukiinftig be-
reits in der Planungs- und Zulassungsphase von Bauprojekten eine Rolle spie-
len.

2.6 Personalsituation in den Bodenschutzbehorden

Das Fazit aus dem LABO-Positionspapier ,Handlungsbedarf und Perspektiven des
Bodenschutzes — Positionspapier zur Fachkrafteentwicklung“ vom 25.11.2021 lautet,
dass Bund und Lander, also die fir den Bodenschutz zustandigen Behdrden dafur
Sorge tragen mussen, dass die in dem Papier beschriebenen Aufgaben, Herausforde-
rungen und Perspektiven durch einen verbesserten Einsatz bodenkundlich fachkundi-
gen Personals verantwortungsvoll bewaltigt werden kdnnen. Hierzu gehdren auch die
Beteiligungen und Stellungnahmen bei Planverfahren, die mit Flachenneuinanspruch-
nahmen verbunden sind, auf verschiedenen Planungsebenen. Die Bedeutung der Le-
bensgrundlage Boden und die Herausforderungen zu seinem Schutz mussen insbe-
sondere Uber die UMK in den Landern kommuniziert werden, um eine kritische Fach-
kraftesituation im Bodenschutz zu vermeiden [LABO 2021].

FUr die Umsetzung der Vorschlage des LABO-Positionspapiers und der Zusammen-
arbeit mit den Verbanden sind die Anstrengungen zu intensivieren und Finanzierungs-
moglichkeiten zu prufen.

Verwaltungseinheiten mit Bezug zum Bodenschutz miissen adaquat mit Stellen
und Mitteln ausgestattet werden, damit sie die Querschnittsthemen Boden und
Flache vertreten und in andere Fachbereiche ausreichend und proaktiv hinein-
tragen konnen. Die Anforderungen des Bodenschutzes kdnnen nur umgesetzt
werden, wenn qualifiziertes Fachpersonal zur Verfiigung steht.

Fur die Umsetzung der Vorschlage aus dem LABO-Positionspapier sind die An-
strengungen zu intensivieren.




3 Handlungsfelder und Instrumente zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung

Zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme naturnaher und landwirtschaftlicher Fla-
chen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bedarf es des gebundelten Einsatzes ver-
schiedener Instrumente in folgenden zentralen Handlungsfeldern [LABO 2020]:

e Flacheninformationen / Flachenreservekataster,

e Steuerung der Siedlungsentwicklung,

e Okonomische und fiskalische Rahmenbedingungen,

e Flachenrecycling,

e Entsiegelung,

e zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung.

Die wichtigsten Instrumente und Malinahmen in diesen Handlungsfeldern wurden be-
reits in frlheren LABO-Statusberichten und anderen Publikationen umfassend be-
schrieben. Sie sollen an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Die nachfolgenden Aus-
fuhrungen fokussieren deshalb im ersten Abschnitt dieses Kapitels auf den aktuellen
Stand der Diskussion der Handlungsfelder zur Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme und der Versiegelung sowie der zielgruppenspezifischen Kommunika-
tion und Bewusstseinsbildung.

Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels werden in einer umfassenden Analyse die von
den Landern gemeldeten Instrumente und Mallnahmen dargelegt, die seit dem LABO-
Statusbericht 2020 [LABO 2020] zusatzlich genutzt und ergriffen wurden.

In Kapitel 1.2.3 wird bereits ein Uberblick (iber die Erfassung von Flachenreserven und
Innenentwicklungspotenzialen als grundlegender Basis fur die Innenentwicklung ge-
geben.

3.1 Aktuelle Vorschlage zum Flachensparen aus dem Bund/Lander-
Dialog Flache

Auf Initiative des Umweltbundesamtes wurden zahlreiche Aspekte des Flachenspa-
rens in den Jahren 2019 bis 2024 in einem sogenannten Bund/Lander-Dialog Flache
akteurslbergreifend diskutiert (Bundes- und Landerministerien und nachgeordnete
Behorden, Kommunen, Regionalplanung, Verbande, u. a. kommunale Spitzenver-
bande und Wissenschaft). Fachlicher Ausgangspunkt dieses Bund/Lander-Dialoges
waren die Ergebnisse des UBA-Projektes ,Instrumente zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme — Aktionsplan Flachensparen® (FKZ 3714 11 103 1) [Adrian et al.
2018].

Dieses Projekt hatte die verfugbaren Instrumente und MaRnahmen, die nach wissen-
schaftlicher Analyse flir das Erreichen des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu re-
duzieren und bis zum Jahr 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen, als ge-
eignet eingestuft wurden, in den drei Aktionsfeldern ,Kontingentierung einfuhren®, ,In-




nenentwicklung starken“ und “Fehlanreize abbauen” geblndelt. Kern und Ziel des Di-
aloges waren, auf Basis dieser wissenschaftlichen Empfehlungen und unter Berick-
sichtigung der mittlerweile sicheren Zielverfehlung 2020 einen akteursiibergreifenden
Diskurs Uber die zu ergreifenden MaRnahmen durchzufuhren.

Im Ergebnis wurden im Lichte der in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie veranker-
ten Ziele fur die Jahre 2030 und 2050 insgesamt neun MalRnahmenvorschlage in vier
Handlungsfeldern abgeleitet:

3.1.1 Handlungsfeld: Indikatoren zur Siedlungsentwicklung beibehalten und
erganzen

e Malnahme 1: Etablierte Indikatoren zur Siedlungsentwicklung beibehalten (u. a.
Beibehaltung des Flachenindikators 11.1.a der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie; perspektivisch ist im Hinblick auf das Netto-Null-Ziel ein Konzept zur Bilan-
zierung von Flachenneuinanspruchnahme und Ruckwidmung in Freiflachen bzw.
Versiegelung/Entsiegelung zu entwickeln).

3.1.2 Handlungsfeld: Flachenneuinanspruchnahme schrittweise auf netto Null
reduzieren

e Malnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang flachenpolitischer Bundes-
Ziele kontingentieren (u. a. rechtlich verbindliche Operationalisierung der bundes-
politischen Flachenverbrauch-Reduktionsziele fir 2030 und 2050; Festlegung ei-
nes Gesamtvolumens an maximal zu beanspruchenden Flachenkontingenten
bzw. -zertifikaten (Transformationspfad) sowie Festlegung eines Umsetzungswe-
ges (handelbare Flachenzertifikate bzw. raumordnerische Zuweisung von Fla-
chenkontingenten auf Regionen bzw. Stadte/Gemeinden); Ausgestaltung der
Kontingentierung in den Landern).

e Malnahme 3: Stringente Steuerung auf Ebene der Regionalplanung (u. a. kon-
sequente Ausrichtung des raumordnungsrechtlichen Instrumentariums auf eine
nachhaltige und flachensparsame Siedlungsentwicklung; Starkung der Rolle der
Regionalplanung).

e Malinahme 4: Lebensnahe und adressatengerechte Kommunikationsstrategie
(u. a. Darstellung des Flachenthemas mit seinen Verflechtungen mit Themen wie
Wohnen und Lebensqualitat, Klimaschutz und -anpassung, Ernahrung, Frei-
raumschutz, Biodiversitat und Mobilitat; Ansprache von Burgerinnen und Bur-
gern, Kommunalpolitik und -verwaltung, Planenden, Bau- und Immobilienwirt-
schaft, Architektinnen und Architekten etc.).

3.1.3 Handlungsfeld Innenentwicklung kontinuierlich weiter starken

e MaBnahme 5: Innenentwicklung und Wohnen neu denken (u. a. Umbau und
Qualifizierung des Siedlungsbestandes, konsequente Nutzung bestehender Fla-
chenpotenziale im Innenbereich, Ausrichtung von Planungs- und Bodenrecht auf
Umbau des Siedlungsbestands und dementsprechende Planungs-, Entschei-
dungs-, Férder- und Finanzierungspraxis, Verkntpfung von gemeinwohlorientier-
ter Wohnraumschaffung mit der Bau-, Energie- und Mobilitatswende sowie mit
Freiraumschutz, Biodiversitat und Klimaanpassung)




e Mallnahme 6: Lickenloses Flachenmonitoring nach gemeinsamen Standards
(u. a. bundesweite Standards, EinfUuhrung Kommunaler Flachenrechner des UBA
[UBA 2024b])

e Mallnahme 7: Folgekosten der zunehmenden Flachenneuinanspruchnahme
quantifizieren (u. a. Betrachtung kurz-, mittel- und langfristiger kommunaler Aus-
gaben und Einnahmen fir die Schaffung der sozialen und technischen Infrastruk-
tur)

3.1.4 Handlungsfeld Fehlanreize abbauen und Anreize zum Flachensparen
setzen

e Malnahme 8: Fehlanreize auf den Prifstand stellen (u. a. bestehende planeri-
sche, bodenpolitische, dkonomische, fiskalische und férderpolitische Instru-
mente)

e Malnahme 9: Anreiz- und Fdérderprogramme fir Innen- und Bestandsentwick-
lung setzen (u. a. Weiterentwicklung bestehender und Entwicklung neuer Forder-
programme, Einsatz von Flachenmanagerinnen und Flachenmanagern)

Ein weiterer Schritt in Richtung Flachensparen ist die Mehrfachnutzung von Flachen:
So kommt beispielsweise eine Studie des Thinen-Instituts zu dem Ergebnis, dass sich
unterschiedliche Nutzungen auf denselben Flachen kombinieren lassen und damit we-
niger Flache als bei Umsetzung auf separaten Flachen verbraucht wird [Thinen-Insti-
tut 2023]. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten Mehrfachnutzungen durch rechtliche
Steuerungsinstrumente erleichtert werden. Mit der vom BMEL eingebrachten Erweite-
rung des § 7 Raumordnungsgesetz sollen Mehrfachnutzungen erstmals explizit im Ge-
setz verankert werden. Planungstrager kdnnen danach miteinander kombinierbare
Mehrfachnutzungen in Raumordnungspléanen rechtssicher ausweisen und damit einen
wirksamen Beitrag gegen den fortschreitenden Flachenverbrauch leisten.

Um das aktuelle nationale Flachensparziel, den taglichen Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro
Tag zu reduzieren und eine schrittweise Reduzierung auf netto Null bis 2050 zu
erreichen, bedarf es der konsequenten Umsetzung entwickelter Instrumente und
der MaBnahmenvorschlage des Bund/Lander-Dialogs Flache in der Praxis.

Die Aktionsfelder ,Kontingentierung einfiihren®, ,Innenentwicklung starken“
und “Fehlanreize abbauen* sind die Eckpfeiler fur die Umsetzung der Ziele der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zum Flachensparen.

Insbesondere sollten die Starkung der Raum- und Regionalplanung mit verbind-
lichen raumordnerischen Flachensparzielen (Kontingentierung), die Entwick-
lung innovativer Losungen fiir die konsequente Nutzung von Flachenpotenzia-
len im Innenbereich, z. B. durch Mehrfachnutzungen, und der Abbau von Fehl-
anreizen angestrebt werden.




3.2 Instrumente zur Starkung der Entsiegelung und Wiederherstellung
einer durchwurzelbaren Bodenschicht und der naturlichen
Bodenfunktionen

Mit der dauerhaften Beseitigung von Bodenversiegelungen kann ein wichtiger Beitrag
zur 6kologischen und sozialen Aufwertung von Siedlungen geleistet werden, z. B.
durch die Schaffung innerértlicher Frei- und Grinflachen. Im LABO-Statusbericht 2020
wurden bereits auf Basis der Ergebnisse des UBA-Forschungsprojektes ,Bessere Nut-
zung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und
zur Klimaanpassung"“ die wesentlichen Aspekte zur Starkung von Entsiegelungsmalf}-
nahmen dargelegt [LABO 2020], [UBA 2021a]. Ein zentrales Hemmnis fur Entsiege-
lungen sind in aller Regel die damit verbundenen hohen Kosten. Deshalb sind Forder-
programme des Bundes, der Lander und der Kommunen nétig, um Kommunen und
private Flacheneigentimer bei kostenintensiven Rickbau- und Entsiegelungsmal3-
nahmen zu unterstitzen. Die bestehenden Férderangebote fur Entsiegelungen sind
jedoch noch limitiert — obwohl in den letzten Jahren Entsiegelung und die Wiederher-
stellung von Bodenfunktionen vereinzelt in Forderstrukturen (auf Bundes- und Landes-
ebene) integriert wurden.

3.2.1 Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz:

Im Jahr 2023 wurde das bundesweite Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz
(ANK) beschlossen [BMUV 2023a, 2023b], [Deutscher Bundestag 2023]. Ziel des Pro-
gramms ist die Verbesserung des Zustands der Okosysteme in Deutschland zur Stér-
kung ihrer Resilienz und Klimaschutzleistung. Fur die Umsetzung stehen laut BMUV
(nach der Haushaltsdebatte 2024) bis 2026 ca. 3,5 Milliarden Euro aus dem Klima-
und Transformationsfonds (KTF) bereit. Das Programm beinhaltet insgesamt 69 Mal3-
nahmen in zehn Handlungsfeldern. Die Flachenentsiegelung wird in den Handlungs-
feldern ,6: Boden als Kohlenstoffspeicher und ,7: Naturlicher Klimaschutz auf Sied-
lungs- und Verkehrsflachen® im Rahmen mehrerer MalRnahmen thematisiert (MalRnah-
men 6.3, 6.6, 7.13) [BMUV 2023a]. Die praktische Umsetzung der Malnahmen mit
Entsiegelungszusammenhang wird u. a. mit mehreren Férderprogrammen unterstutzt.
Zu den Forderprogrammen auf Grundlage des ANK gehdren:

Tabelle 1: Forderprogramme des ANK mit der Komponente Entsiegelung seit 2020 (eigene
Darstellung nach [BMUV 2023a])

Titel Inhalt (Entsiegelung) Laufzeit

Naturnahe Umgestaltung und Schaffung
innerortlicher Griinflachen. Entsiegelung
und Wiederherstellung natirlicher Boden- | Seit 02/2024
funktionen (2025 neu hinzugekommen),
max. 20 % der beantragten Mittel.

+Naturlicher Klimaschutz in
Kommunen* (KfW 444)

Entsiegelung und Renaturierung von Un-

sNatlrlicher Klimaschutz in ternehmensgelanden. Vorrangig Vollent-

?Kﬁrzﬂvn\:;? roaramm siegelung. Teilentsiegelung (mind. 50 % Seit 07/2023
240/241) prog der Flache, Ausnahmen mdglich, mind. je-

doch 10 m?3).

»-Malnahmen zur Anpassung
an die Folgen des Klimawan-
dels” (DAS)

Klimaanpassung und Entsiegelungsmal}-

nahmen im offentlichen Raum. 11/2023-01/2024




Titel Inhalt (Entsiegelung) Laufzeit
.Natlrlicher Klimaschutz in Entsiegelung und Wiederherstellung der

kommunalen Gebieten im Bodenfunktionen kommunaler Flachen.

landlichen Raum® (ZUG Vorrangig Vollentsiegelung. Teilentsiege- 08/2023-10/2023
GmbH) lung (mind. 50 % der Flache).

Von den bisher veroffentlichten Férderprogrammen sind zum Zeitpunkt der Berichtser-
stellung noch zwei Programme aktiv (vgl. Tabelle 1). Aufgrund des fachlichen Zusam-
menhangs und der gemeinsamen Zielgruppe (Kommunen) wird die ANK-Malihahme
6.6 ,Entsiegelung und Flachenrecycling starken“ Uber eine modulare Erweiterung der
Forderrichtlinie Naturlicher Klimaschutz in Kommunen (NKK) umgesetzt. Das neue
Modul Entsiegelung ist mit einem Mittelansatz von insgesamt 70 Mio. Euro fur den
Zeitraum 2025/26 ausgestattet. Gefordert werden sollen vorrangig investive Malinah-
men sowie die Erarbeitung von Entsiegelungskonzepten; letztere als Handlungsgrund-
lage fur gezielte Infrastrukturentscheidungen zugunsten der Bodenfunktionen. Der
Programmstart der erweiterten Forderrichtlinie war Anfang 2025.

Daruber hinaus wird Entsiegelung u. a. Uber folgende Forderprogramme des Bundes
finanziert:

e Stadtebauférderung,

e Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel,

¢ Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen,

e IKK — Energetische Stadtsanierung — Quartiersversorgung Klimaschutz und
Klimaanpassung im Quartier.

3.2.2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fur Entsiegelungsmaflinahmen wurden mit dem LABO-Sta-
tusbericht 2020 bereits umfassend thematisiert [LABO 2020]. Im aktuellen Berichts-
zeitraum bleibt die rechtliche Ausgangssituation unverandert.

Die Maglichkeiten, Entsiegelungsmaflinahmen ordnungsrechtlich durchzusetzen, sind
begrenzt. Die bestehenden juristischen Grundlagen sind vorrangig baurechtlich veran-
kert. Sie beinhalten eine Ruckbauverpflichtung (§ 35 Abs. 5 BauGB), eine Duldungs-
verpflichtung zur Beseitigung baulicher Anlagen (§ 179 Abs. 1 BauGB), sowie das Ge-
bot zur Durchsetzung planungsrechtlicher Festlegungen der zulassigen Uberbaubaren
Flache bzw. zur Begriinung nicht Gberbauter Flachen (§ 17 BauNVO). Die Moglichkeit
zur behordlichen Anordnung von Entsiegelung (§ 5 Abs. 2 BBodSchG) ist wirkungslos.

Im Rahmen einer Uberarbeitung des BBodSchG soll gepriift werden, wie Versiegelung
reduziert und Entsiegelung rechtssicher gestarkt werden kann [BMUV 2022b], [Bodle
et al. 2023].

Die Empfehlung, im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, vorrangig
zu prufen, ob naturschutzrechtliche Eingriffe u. a. auch Uber eine Entsiegelung kom-
pensiert werden kdnnen, erweist sich in der Praxis als schwer umsetzbar. In der Praxis
stehen der Umsetzung von Entsiegelung im Rahmen der Eingriffsregelung i. d. R. wei-
terhin hohe Kosten fur Entsiegelung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen, eine
damit verbundene vergleichsweise geringe biotopbezogene Aufwertung sowie die feh-




lende Kenntnis von Entsiegelungspotenzialflachen entgegen. Zudem stellt die natur-
schutzfachliche Eingriffsregelung ein Folgenbewaltigungsinstrument und kein Steue-
rungsinstrument dar und ist somit nicht geeignet, um EntsiegelungsmalRnahmen ge-
zielt zu managen. Dies ist auch das Ergebnis eines Fachaustausches der BOVA-AG
mit Vertreterinnen und Vertretern des Standigen Ausschusses Eingriffsregelung und
Landschaftsplanung der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) in
2023.

Losungsansatze hierfur konnen u. a. die Starkung des Bodenfunktionsbezuges in der
Eingriffs-/Ausgleichsbewertung in der Bundes-Bodenschutzgesetzgebung selbst, die
finanzielle Férderung von Entsiegelungsmalnahmen mit dem Ziel der dauerhaften Re-
naturierung und eine systematische Ermittlung von verfigbaren Entsiegelungspoten-
Zialen sein.

Fur die Entsiegelung und Wiederherstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht
und der naturlichen Bodenfunktionen gibt es nach wie vor kaum verbindliche Ziele,
Vereinbarungen oder verbindliche Vorschriften analog dem Flachensparziel, den tag-
lichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030
auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren. Eine Mdglichkeit fur eine rechtssichere Ver-
pflichtung zur Entsiegelung dauerhaft ungenutzter Flachen fur die Wiederherstellung
des Bodens und seiner Funktionen fehlt ebenfalls weiterhin. Bei unterstitzenden In-
strumenten, wie der systematischen Erfassung verflugbarer Entsiegelungspotenziale
oder Forderanreizen fur Ruckbau- und Entsiegelungsmalinahmen ohne bauliche
Nachnutzung, bestehen bei der Ausgestaltung und Anwendung ebenfalls Verbesse-
rungspotenziale.

Fur EntsiegelungsmafRnahmen gibt es weiterhin kaum Ziele oder verbindliche
Vorgaben. Eine Modglichkeit fiir eine rechtssichere Verpflichtung zur Entsiege-
lung dauerhaft ungenutzter Flachen fiir die Wiederherstellung des Bodens und
seiner Funktionen fehlt ebenfalls weiterhin. Bei unterstiitzenden Instrumenten,
wie der systematischen Erfassung verfiugbarer Entsiegelungspotenziale oder
Forderanreizen fiir Riuckbau- und EntsiegelungsmaBnahmen ohne bauliche
Nachnutzung, bestehen bei der Ausgestaltung und Anwendung Verbesserungs-
potenziale.

3.3 Zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung

3.3.1 Aktion Flache — Portal fur kommunales Flachensparen

Schon im LABO-Statusbericht 2010 [LABO 2010] wurde die zielgruppenspezifische
Kommunikation und Bewusstseinsbildung als zentrales Handlungsfeld zum Flachen-
sparen identifiziert. Auf Basis dieses Berichtes hat die UMK den Bund gebeten, eine
Informationsplattform flr eine zielgruppenspezifische Informationsvermittlung und die
Durchfiihrung von Offentlichkeitskampagnen sowie einer bundesweiten Medienoffen-
sive vorzubereiten.

Das darauthin vom Umweltbundesamt entwickelte Internet-Portal Aktion Flache ist
mittlerweile seit dem Jahr 2016 online (www.aktion-flaeche.de) und hat sich als Portal
fur kommunales Flachensparen etabliert. Das Deutsche Institut fur Urbanistik betreut




die Plattform im Auftrag des Umweltbundesamtes redaktionell und als Webmaster. Ak-
tion Flache leistet wichtige Unterstitzung bei der zielgruppenspezifischen Verbreitung
von Informationen zum Flachensparen und zur Bewusstseinsbildung. Sie ermdglicht
die dringend erforderliche Wissensvermittlung aller Beteiligter (Bund, Lander und Kom-
munen) und den wechselseitigen Erfahrungsaustausch. Gleichzeitig leistet sie durch
Veranstaltungshinweise und Internetlinks Hilfestellung beim Zugang zu wichtigen
Fachinformationen und Fachanwendungen (z. B. UBA-Flachenrechner, amtliche Fla-
chenstatistik Destatis, Flachenportale der Lander, Geodaten und Geoinformationssys-
teme etc.). Die Verstetigung von Aktion Flache und Ubernahme in das Informations-
angebot des Bundes ist geplant, scheiterte bisher aber an der Notwendigkeit einer
dauerhaften Finanzierung. Derzeit wird die Plattform Aktion Flache modernisiert [Ak-
tion Flache].

Grundlagen einer wirksamen Flachensparpolitik sind die Wahrnehmung und Wert-
schatzung des Bodens sowie die Akzeptanz bodenschutzender MalRnahmen bei den
beteiligten Akteuren und Akteurinnen. Zu ihnen gehoéren nicht nur kommunale Stadt-
planerinnen und -planer, Planungsburos, Eigentimerinnen und Eigentimer von Hau-
sern und Wohnungen, potenzielle Bauherrinnen und Bauherrn und Investorinnen und
Investoren, sondern auch Journalistinnen und Journalisten und politische Entschei-
dungstragerinnen und -trager sowie Verbraucherinnen und Verbraucher.

3.3.2 Instrumente und Kommunikationsansatze

Im LABO-Statusbericht 2020 wurden die diesbezlglichen Instrumente und Kommuni-
kationsansatze herausgestellt [LABO 2020]:

e Kommunikation Uber positive Botschaften (Vorteile der Innenentwicklung),

e Verknupfung des Themas Flachenneuinanspruchnahme mit anderen Hand-
lungsfeldern im Bereich Umwelt und mit soziookonomischen Handlungsfeldern,

e zielgruppenspezifische Kommunikation und Information,

e Transparenz und Beteiligung der Burgerinnen und Birger in relevante Planungs-
und Entscheidungsprozesse,

e Zugang zu unkompliziert und kostengunstig/-los verfugbaren Datengrundlagen
(z. B. Brachflachenkataster als Argumentationsgrundlage fur die Férderung des
Problembewusstseins),

e aktive Netzwerke und Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch,

¢ Informationsplattformen und zentrale, institutionalisierte Anlaufstellen,

o Offentlichkeitsarbeit: Motivations- und Informationskampagnen mit zugkréaftigen
Slogans, Umweltlabel fir flachensparende Projekte, Ausstellungen und Filme,

¢ berufliche, universitare und schulische Aus- und Fortbildung.

Eine Vielzahl an Aktivitaten und Kampagnen des Bundes und der Lander zielte in den
vergangenen Jahren darauf ab, die Wahrnehmung fur die begrenzte Ressource Boden
zu starken.

Anlasslich des Weltbodentags finden jahrlich Veranstaltungen des Kuratoriums Boden
des Jahres (DBG, ITVA, BVB und UBA) und der Kommission Bodenschutz beim Um-
weltbundesamt (KBU) statt, die sich neben der Auslobung eines ,Boden des Jahres*®
den aktuellen Themen des Bodenschutzes widmen [Aktionsplattform Bodenschutz],
[KBU 2023].




Durch den Standigen Ausschuss Vorsorgender Bodenschutz der LABO (BOVA) er-
folgte fur die Zeitraume 2019 bis 2021 und 2022 bis 2024 eine umfassende Zusam-
menstellung der Aktivitaten zum Bodenbewusstsein in den Landern. Diese Zusam-
menstellung wird auf der Homepage der LABO veroffentlicht [LABO 2024].

Einen dezidierten Uberblick vermitteln das Kapitel 3.4 und die Anlage 1 dieses Be-
richts.

Fiir die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Flichenneuinan-
spruchnahme bietet die Informationsplattform Aktion Flache zahlreiche Informa-
tionen, Beispiele und fachliche Kontakte.

Neue fachliche Ansatze in der Informationsarbeit konnen das Ansinnen unter-
stiitzen, im Sinne einer wirksamen Flachensparpolitik weiter voranzukommen.
Zu ihnen gehoren die Vermittlung der Bodenfunktionen, der Bodenbiologie, der
Okosystemleistungen des Bodens aus einer raumlichen statt einer reinen fli-
chenbezogenen Perspektive sowie die verstarkte Kommunikation der Erforder-
nisse zum Boden- und Flachensparen im Kontext des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung.

3.4 Bodenschutzbezogene Instrumente zur Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung in den Landern

Im Zuge der Aktualisierung der Anlage 1 des LABO-Statusberichtes 2020 ,Instrumente
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung® wurde eine
Abfrage bei den Mitgliedern des Standigen Ausschusses Vorsorgender Bodenschutz
(BOVA) der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) durchgefuhrt. Im
BOVA sind die fur den Bodenschutz zustandigen Ministerien und Senatsverwaltungen
der Lander und des Bundes vertreten. Dafur wurde ein Fragebogen an die BOVA-
Vertreterinnen und -Vertreter der Lander versendet (kurz: BOVA-Abfrage), in welchem
Fragen zu den Themenfeldern Flachenmanagement (11 Fragen), Bewusstseinsbil-
dung und Kommunikation (3 Fragen), Verbesserung der Rahmenbedingungen (3 Fra-
gen), Klimaschutz und Moorschutz (6 Fragen) sowie weitere Bemerkungen und Anga-
ben (1 Frage) beantwortet werden sollten. Innerhalb der Themenfelder wurden ver-
schiedene Handlungsfelder, wie z. B. Flachensparziele, Flachenrecycling, Entsiege-
lung, Bodenfunktionsbewertung, Férderprogramme etc. abgedeckt, so dass lander-
spezifische Unterschiede aber auch Gemeinsamkeiten herausgearbeitet werden
konnten. Auf Grundlage des Ricklaufs zu diesem Fragebogen wurden der Bestand
sowie die Planung und Umsetzung bodenschutzbezogener Instrumente in den Lan-
dern zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung ausge-
wertet. Die Auswertungen beziehen sich ausschlie3lich auf diese Rickmeldungen. Mit
der Darstellung der Ergebnisse dieser sektoralen Abfrage wird kein Anspruch auf Voll-
standigkeit erhoben. Die beantworteten Fragebdgen kdnnen der Anlage 1 entnommen
werden.




3.41 Auswertung der BOVA-Abfrage

Themenfeld: Flachenmanagement

Das Flachenmanagement stellt ein Instrument zur nachhaltigen Entwicklung von Fla-
chen dar, bei dem mit verschiedenen Methoden potenzielle Nutzungsmaoglichkeiten
von Grundstiicken unter 6konomischen sowie dkologischen Aspekten untersucht wer-
den. Die Kenntnis Uber vorhandene Potenziale bebaubarer Flachen, wie Baullcken,
Brachflachen und Leerstande, ist ein Schlusselfaktor fur die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme sowie der Gestaltung der Innenentwicklung, weshalb die Be-
deutung von Flachenmonitoring weiter steigen wird. Ergebnisse der Baulandumfrage
des BBSR zeigen, dass aktuell mindestens 84.000 ha Innenentwicklungspotenziale
sowie mindestens 99.000 ha Gesamt-Baulandpotenziale bestehen, ohne neue Fla-
chen daflr in Anspruch nehmen zu missen [BBSR 2022b]. Dies verdeutlicht das grof3e
Entwicklungspotenzial auf vorhandenen, bereits im Siedlungsraum liegenden Flachen,
mit welchen ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung des Flachensparziels, den tagli-
chen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030
auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren (vgl. Kapitel 1), geleistet werden kann. Im Rah-
men der Baulandumfrage wurde ermittelt, dass fur die Innenentwicklung von Kommu-
nen insbesondere der § 13a BauGB (beschleunigtes Verfahren fir Bebauungsplane
der Innenentwicklung) ein hilfreiches Werkzeug flir das Vorantreiben des Wohnungs-
baus im bestehenden Siedlungsraum darstellt [BBSR 2022b].

Monitoring und Ziele

Im ersten Abschnitt der BOVA-Abfrage wurden einleitende Fragen zum Themenbe-
reich ,Flachenmanagement” sowie zum allgemeinen Monitoring und zu Zielen der Lan-
der hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme gestellt (vgl. Abbildung 12). Hier zeigt
sich, dass nahezu in allen Landern ein Flachenmonitoring im Zuge der Erfassung nach
Art der tatsachlichen Nutzung (ALKIS) durchgefuhrt wird. Bereits in vier Landern wer-
den Satelliten- oder Luftbildauswertungen sowie Kl als zusatzliche Monitoringmetho-
den angewendet, in weiteren Landern ist die Anwendung solcher Methoden in Pla-
nung.

Die meisten Lander haben zudem ein Flachensparziel mit einem konkreten Zielwert
festgelegt. In Tabelle 2 sind die angegebenen Zielwerte der Lander dokumentiert. Be-
ziuglich der Verbindlichkeit des festgelegten Ziels fallt das Ergebnis weniger deutlich
aus, da hierzu nicht von allen Teilnehmenden der BOVA-Abfrage eine Aussage getrof-
fen wurde (vgl. Abbildung 12). Lediglich Niedersachsen und Schleswig-Holstein geben
die Flachensparziele als verbindlich an.

Dabei besteht in Niedersachsen die Besonderheit einer verbindlichen Festlegung im
Niedersachsischen Naturschutzgesetz (NNatSchG), ,die Neuversiegelung von Béden
landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag zu reduzieren und
bis zum Ablauf des Jahres 2050 zu beenden® (§ 1a Abs. 1 NNatSchG). In der Nieder-
sachsischen Nachhaltigkeitsstrategie bezieht sich — in Unterscheidung zum NNatSchG
— die weniger verbindliche Zielformulierung auf die Flachenneuinanspruchnahme und
setzt das Ziel auf unter 4 ha Neuinanspruchnahme pro Tag bis 2030 fest.




Tabelle 2: Angegebene Zielwerte im Rahmen der landerspezifischen Flachensparziele (angestrebte
Flachenneuinanspruchnahme in ha pro Tag)

Land Flachensparziel
[ha pro Tag]
Baden-Wurttemberg 2,5
Bayern 5
Bremen 0,25
Hessen 2,5
Niedersachsen <4
Nordrhein-Westfalen <5
Rheinland-Pfalz <1
Schleswig-Holstein <13
Sachsen <2
Sachsen-Anhalt <1

In Schleswig-Holstein ist das Ziel zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf
unter 1,3 ha pro Tag als Ubergeordnete Zielsetzung der Raumordnung sowie als
Grundsatz im Bereich stadtebauliche Entwicklung im Landesentwicklungsplan (LEP)
sowie im Landes-Bodenschutzprogramm verankert. Der Grundsatz der Raumordnung
ist somit konkret, jedoch inhaltlich (nicht strikt) bindend fur die Kommunen und in der
Abwagung nur unter erhdhtem Rechtfertigungsdruck tUberwindbar. Dementsprechend
werden bei einer Abweichung erhdhte Anforderungen an die Rechtfertigung gestellt.
Allerdings bestehen keine daraus abgeleiteten Einzelziele fur die Kommunen.

Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

BB, BE, BW, BY, HB, HE, HH, MV, NI, NW, RP, SH, SN, ST, TH

Erfolgt ein Flachenmonitoring? .
SL

BB, BE, BW, BY, HB, HE, NI, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

Gibt es ein Landesziel? -

HH, MV

o

BW, BY, HB, HE, NI, NW, RP, SH, SN, ST

Gibt es einen konkreten Zielwert? BB, BE, HH, MV, SL, TH
NI, SH
Wenn ja, Zielwert verbindlich? BW, BY, HE, NW

Hja Mnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 12: Flachenmanagement — Monitoring und Ziele




Andere Teilnehmende der BOVA-Abfrage geben ebenfalls eine derzeitige oder ge-
plante Verankerung der Zielwerte zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
in Landesentwicklungsplanen an (HE, NW, RP, TH), sehen hier aber keine Verbind-
lichkeit der gesetzten Ziele. In Bayern ist die Zielsetzung, eine RichtgroRe von 5 ha
pro Tag bei der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme von Freiflachen im Au-
Renbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke landesweit bis spatestens zum Jahr
2030 anzustreben, im Bayerischen Landesplanungsgesetz (Art. 6, Abs. 2, Nr. 3
BayLplG) formuliert. Diese wird aber aufgrund der fehlenden Regionalisierung und der
weichen Formulierung als nicht verbindlich angesehen.

Kataster und weitere Tools

Durch eine systematische Erfassung von Flachenreserven in entsprechenden Katas-
tern (z. B. Baullcken-, Brachflachen- oder Leerstandskataster) kdnnen verfigbare Fla-
chen dokumentiert, bewertet, dargestellt und handlungsbezogen ausgewertet werden
(wie z. B. potenzielle Baullcken, Brachflachen ehemals genutzter Industrie-, Ge-
werbe- oder militarisch genutzter Flachen mit Informationen zu vorhandenen Schad-
stoffbelastungen, Gewerbe- und Wohnbau-Leerstande). Die qualitativen Angaben und
Bewertungen lassen zudem Aussagen uber die zeitliche Verfugbarkeit der Potenzial-
flachen zu. Uber die Grundinformationen kénnen auch Riickschlisse auf Haufungen
von Leerstanden oder Fehlentwicklungen in Quartieren abgeleitet werden.

Laut Baulandumfrage des BBSR ist eine Zunahme der systematischen Flachenerfas-
sung zu verzeichnen, die eine umfassende Kenntnis der vorhandenen Flachenpoten-
ziale ermdglicht und somit eine wesentliche Voraussetzung fir ein zielgerichtetes kom-
munales Flachenmanagement darstellt [BBSR 2022b]. Gleichzeitig sehen die Kommu-
nen weiteren Handlungsbedarf im Ausbau von Personalkapazitaten, bei der Definition
einheitlicher Begriffe sowie bei der Bereitstellung moderner Tools [BBSR 2022b].

Ein weiterer Abschnitt der BOVA-Abfrage im Themenbereich ,Flachenmanagement”
beinhaltete Fragen zur Verwendung von Tools/Instrumenten und im Speziellen zu Ka-
tastern. Grundsatzlich zeichnete sich hier ein eher heterogenes Ergebnisbild ab (vgl.
Abbildung 13), was unter anderem auf aktuelle Entwicklungszustande von systemati-
schen Erfassungen oder Katastern zuruckgefuhrt werden kann (z. B. wird in einigen
Landern derzeit am Aufbau eines Potenzialflachen- oder Brachflachenkatasters gear-
beitet). Zusatzanmerkungen gab es teilweise zu der Frage, ob die Flachenneuinan-
spruchnahme und die Versiegelung in der Bebauungsplanung berucksichtigt werden.
Einerseits wurde vermerkt, dass diese Berucksichtigung nicht in ausreichendem Malde
stattfinde, andererseits, dass hier ein Unterschied zwischen Theorie und Praxis be-
stehe.




1. Flichenmanagement - Kataster und weitere Tools

Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

o

BB, BE, BW, BY, HB, HE, HH, MV, NW, SH, SL,

T .
Flachenreserven? SN, ST, TH

HB, HE, MV, NI, NW, RP, SL, ST, TH

Brachflachenkataster? BB, BE, BW, BY, HH, SH
) - HB HEI NII SH
Baullckenkataster? BB, BE, BW, BY’ HH’ MV’
NW, RP, SL, TH

Leerstandskataster? — BB, BE, BW, BY, HB, HH,

MV, NW, RP, SH, SL, TH

BB, BW, BY, HE, NI, RP, SH, ST, TH
Flachenmanagement-Tool fir Kommunen? BE’ HB, HH’ NW, SL

-BBI BY. RPI SH
Kostenrechner fiir Kommunen? BE, BW, HB, HE, HH, MV,

NI, NW, SL, ST, TH
BB. BE.BW. BY. HH._MV. NI NW. RP. SH, SL, ST, TH

Instrumente/Aktivitaten zum Flachenrecycling? . HE

Berticksichtigung der FNI und Versiegelung in -HE, HH, NI, NW, SH, SL, ST
Bebauungsplanung? BB, BW, BY, HB, MV, TH
mja mnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 13: Flachenmanagement — Kataster und weitere Tools

Entsiegelung
Mit zunehmendem Siedlungsdruck in Wachstumsregionen, dem Anpassungsbedarf

an die Folgen des Klimawandels und den zahlreichen baulichen Brachen insbeson-
dere in peripheren Iandlichen Regionen, gewinnt das Thema Entsiegelung weiter an
Bedeutung. Durch die dauerhafte Beseitigung nicht mehr bendtigter Bodenversiege-
lungen kénnen innerdrtlich Grinflachen geschaffen werden, die einen wichtigen Bei-
trag zur 6kologischen und sozialen Aufwertung von Siedlungen leisten. Daher stellt die
Erfassung und Bewertung von Entsiegelungspotenzialen ein bedeutsames Instrument
sowie eine fachliche Grundlage dar. Fur die Umsetzung der i. d. R. kostenintensiven
Ruckbau- oder EntsiegelungsmalRnahmen werden Fdrderprogramme auf verschiede-
nen Verwaltungsebenen zur Verfigung gestellt, die Kommunen und private Flachen-
eigentimer und -eigentumerinnen unterstutzen sollen. Die bestehenden Forderange-
bote fur Entsiegelung sind jedoch limitiert. Auch sind die Moglichkeiten einer ordnungs-
rechtlichen Durchsetzung von Entsiegelungen begrenzt, so dass bislang selten kon-
krete Entsiegelungsziele aufgestellt wurden.




Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

BB, BE, BW, BY, HB, HH, NI, NW, SH, SN, ST, TH

Instrumente/Aktivitaten zur Entsiegelung? - HE, MV, RP, SL
. . ; BE, HH, NI
Systematische Erfassung von Potenzialflachen flr
Entsiegelung?

BB, BW, BY, HB, HE, MV, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

i .. HB, HH
i s —
EntsiegelungsmaBnahmen?

BB, BW, BY, HB, HE, MV, NI, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

ibt es Kompensation durch Entsiegelung un
Wiederherstellung der Bodenfunktionen? BE’ BW’ BY' HB' HH' MV=

NW, SL

o

Mja MEnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 14: Flachenmanagement — Entsiegelung

In der BOVA-Abfrage wurde im Abschnitt zur Entsiegelung die Verwendung bestimm-
ter Instrumente oder Aktivitaten abgefragt und ob Potenzialflachen fur Entsiegelung,
aber auch durchgefuhrte Entsiegelungsmal3inahmen systematisch erfasst werden (vgl.
Abbildung 14). Wahrend letzteres iberwiegend verneint wurde, benennen die meisten
Teilnehmenden der BOVA-Abfrage jedoch Instrumente oder Aktivitaten zur Entsiege-
lung.

Zudem existieren in insgesamt zehn Landern Férderprogramme fur Entsiegelungspro-
jekte (BE, BY, HB, HH, NI, NW, SH, SN, ST, TH). Auf die Frage ,Gibt es fur den Eingriff
in den Boden eine Kompensation durch Entsiegelung und Wiederherstellung der Bo-
denfunktionen (bodenschutzfachlicher Ausgleich) in Ihrem Land?* (vgl. Ziff. 1.10 der
BOVA-ADbfrage in Anlage 1), wird auf die Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis hin-
gewiesen und daher keine eindeutigen Antworten vergeben. Ausschlaggebende Fak-
toren seien einerseits die Schwierigkeit passende Flachen zu finden (fehlende syste-
matische Erfassung von Potenzialflachen), andererseits die oft sehr hohen Kosten fir
die Durchfihrung von EntsiegelungsmafRnahmen. In diesem Kontext wirde die Ent-
siegelung als Kompensationsmalinahme eher im Rahmen von naturschutzfachlichen
Ausgleichsregelungen Anwendung finden und weniger als spezifisch bodenbezogene
Kompensationsmaflinahme.

Bodenfunktionsbewertung

Die Bewertung der naturlichen Bodenfunktionen sowie die Ermittlung eines entspre-
chenden Kompensationsbedarfs bei Beeintrachtigung oder Verlust von Béden kann
die Inanspruchnahme von Flachen gezielt lenken. Bislang sind Methoden zu Boden-




funktionsbewertungen sowie bodenbezogene Kompensationsmaflinahmen landerspe-
zifisch geregelt, weshalb es auch in der Umsetzung und Anwendung zu unterschiedli-
chen Handhabungen kommt.

Auf einer Skala von 1 (wenig bedeutend) bis 5 (sehr bedeutend) sollte eingeordnet
werden, wie hoch die Bedeutung der Themen Bodenfunktionsbewertung und Kompen-
sation von Eingriffen in Boden und Flache im Hinblick auf die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung fur die Lander sind (vgl. Abbildung 15).
Dabei wurde haufig zwischen der theoretischen und praktischen Bedeutung differen-
ziert: in der Theorie seien beide Themen fir die meisten Teilnehmenden der BOVA-
Abfrage von sehr hoher Bedeutung, wahrend ihnen in der Praxis eine eher geringe
Bedeutung zukomme. Zudem geben vier Teilnehmende der BOVA-Abfrage an, dass
die Verpflichtung zur bodenbezogenen Kompensation nicht zwangslaufig zu einer
Steuerung der Flacheninanspruchnahme beitragt, da der Ausgleich meist schutzgut-
Ubergreifend durchgeflhrt wird.
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nichtbekannt  Bewertung (1 = wenig bedeutend, 5 = sehr bedeutend)

m Bedeutung der Bodenfunktionshewertung fur Steuerung der FNI

MW Bedeutung der Kompensation von Eingriffen in den Boden fur Steuerung der FNI

Abbildung 15: Flachenmanagement — Bodenfunktionsbewertung

Themenfeld: Bewusstseinsbildung und Kommunikation

Eine entscheidende Rolle fur die Umsetzung einer wirksamen Flachenpolitik hinsicht-
lich der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme spielen die Wahrnehmung und
Wertschatzung des Bodens sowie die Akzeptanz bodenschitzender MaRnahmen bei
allen beteiligten Akteuren. Dazu zahlen neben kommunalen Stadtplanern und Stadt-
planerinnen, Planungsburos, Grundsticks- und Wohnungseigentimern und -eigentu-




merinnen, potenziellen Bauherren und Bauherrinnen und Investoren und Investorin-
nen auch Journalisten und Journalistinnen, politische Entscheidungstrager und Ent-
scheidungstragerinnen sowie Verbraucher und Verbraucherinnen.

Innerhalb des Themenfelds ,Bewusstseinsbildung und Kommunikation® wurden die
Lander nach vorhandenen MalRnahmen (Wettbewerbe/Auszeichnungen, zielgruppen-
spezifische Kommunikation) zur Forderung des allgemeinen Bodenbewusstseins,
aber auch zur Bewusstseinsforderung der spezifischen Themen Flachenneuinan-
spruchnahme bzw. Versiegelung befragt (vgl. Abbildung 16).

AnzahlLander
0 2 4 6 8 10 12 14 16

BW, BY, NW
Gibt es Wettbewerbe / Auszeichnungen? BB, BE, HB, HE,

HH, MV, NI, RP,
SH, SL, ST, TH

Zielgruppenspezifische MaBnahmen zur Férderung des r O BT, PV Wl TV R
Bewusstseins bzgl. FNI? BE, BW, HB, HH, SL SH, ST, TH

Hja M®Enein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 16: Bewusstseinsbildung und Kommunikation

Ein Grofteil der Lander richtet keine Wettbewerbe oder Auszeichnungen zur Forde-
rung des Bodenbewusstseins aus, dagegen sind der Flachenrecyclingpreis Baden-
Wirttemberg, das Gutesiegel ,Flachenbewusste Kommune“ Bayern sowie der Boden-
schutzpreis NRW bekannte Auszeichnungen. Im Bereich der zielgruppenspezifischen
Kommunikation sowie Offentlichkeitsarbeit werden hingegen von einigen Landern Pro-
gramme und weitere MaRnahmen angeboten. Diese reichen von ,Boden-Aktionsta-
gen® in Schulen uber Webinar-Reihen zum Thema ,bodensensible Stadte“ bis zu
Klimaanpassungs- und Bodenschutzstrategien. Ein Grofteil der durchgefiihrten Pro-
jekte und MalRnahmen gilt als ,Best-Practice-Beispiele, die eine sehr erfolgreiche Um-
setzung zeigen. Insgesamt fehlt es jedoch an geeigneten Ansatzen, solche Leucht-
turmprojekte in der breiten Ebene anzuwenden.

Themenfeld: Verbesserung der Rahmenbedingungen

Entsprechende Rahmenbedingungen und zielgerichtete finanzielle Unterstutzung kon-
nen maflgeblich zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme beitragen, indem
Bauherren und Bauherrinnen, Investoren und Investorinnen oder Kommunen durch
Forderprogramme unterstitzt und bestimmte Handlungsoptionen attraktiver werden.

Mit den Fragen des Themenfeldes ,Verbesserung der Rahmenbedingungen® wurde
zum einen erfasst, ob es Forderprogramme der Lander zur Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme gibt. Zum anderen wurden landerspezifische MalRnahmen zur
Unterstutzung bzw. Bildung von Netzwerken mit dem Ziel der Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme bzw. Versiegelung abgefragt (vgl. Abbildung 17).




Anzahl Lander
0 2 4 6 8 10 12 14 16

BE, BW, BY, HB, HE, HH, MV, NI, SH, ST, TH

Gibt es Forderprogramme zur Reduzierung der FNI? BB, NW, SL

MaBnahmen zur Unterstutzung / Bildung von Netzwerken _BB' BE, BY, HH, NI, NW, SH
bzgl. Reduzierung der FNI? BW, HB, HE, MV, SL, ST, TH
BE, HB, BW, BY, MV, NI, SH, SL, TH

MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen #
bzgl. Reduzierung der FNI? BB, HE, HH, NW, ST

Hja Mnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 17: Verbesserung der Rahmenbedingungen

In den meisten Landern gibt es Forderprogramme zur Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme bzw. der Versiegelung:

e BE: BENE 2 (Handlungsschwerpunkt 4: hier u. a. Férderung von Entsiegelung
und Wiederherstellung der Bodenfunktionen (SenMVKU | A), Hofbegrinungspro-
gramm (Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg),

e BW: Forderprogramm des Ministeriums fur Landesentwicklung und Wohnen ,Fla-
chen gewinnen durch Innenentwicklung®,

e BY: Forderinitiativen ,Innen statt AuRen® sowie ,Flachenentsiegelung® im Rah-
men der bayerischen Stadtebauférderung (seit 2018),

e HB: Bremer Umwelt Beratung (BUB) — Forderprogramm zur Entsiegelung,

e HE: folgende Forderprogramme enthalten u.a. Férdermalinahmen zur Entsiege-
lung: Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung von kommunalen Klima-
schutz- und Klimaanpassungsprojekten sowie von kommunalen Informationsini-
tiativen, Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der Dorfentwicklung und
Dorfmoderation, Nachhaltiges Wohnumfeld — Konzepte und Baulanddialoge,
Nachhaltiges Wohnumfeld — Investitionen, Richtlinie des Landes Hessen zur For-
derung von kommunalen Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekten sowie
von kommunalen Informationsinitiativen,

e HH: RISA-Forderung Entsiegelung | IFB Hamburg,

e MV: Sanierung devastierter Flachen im landlichen Raum,

e NI: Brachflachenrevitalisierung, Resiliente Innenstadte in Niedersachsen,
Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten,

e SH: ,Entwicklungsfond“ des Landes SH (ehem. ,Baulandfonds SH* hier inte-
griert) ,Altlastensanierung und Flachenrevitalisierung®, Férderung zur Revitalisie-
rung von Industrie- und Gewerbeflachen,

e ST: Férderung von MaRnhahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Land
Sachsen-Anhalt (kurz: Klima Ill),

e TH: ,Revitalisierung von Brachflachen®.




Maflnahmen zur Unterstitzung bzw. Bildung von Netzwerken mit dem Ziel der Redu-
zierung der Flachenneuinanspruchnahme bzw. Versiegelung werden in sieben Lan-
dern getroffen und reichen von ,Blindnis zum Flachensparen® (BY), Uber ,Entsiege-
lungsdialog“ (HH), ,Tragerkreis Allianz fur die Flache® (NW) bis hin zu Netzwerktreffen
.Nachhaltiges Flachenmanagement” (kommunales Netzwerk der Flachenmanager
und -managerinnen SH).

Als Mallnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen wurden von neun Lan-
dern genannt:

e BE: Berliner Bodenschutzkonzeption, Berliner Entsiegelungsprogramm (in Bear-
beitung),

e BW: Aktionsplan Flachensparen (Erarbeitung eines Mallnahmenbiindels zur Re-
duzierung des Flachenverbrauchs und Férderung der Innenentwicklung),

e BY: engere Auslegung des LEPs (Landesentwicklungsprogramms) beim Thema
Flachensparen, Nachscharfung des LEPs durch die Teilfortschreibung (Juni
2023), Zuriucknahme von zwei Ausnahmen vom Anbindegebot, standardisierte
Bedarfsbegrindung fur neue Siedlungsflachen,

e HB: Kenntnisstand zu versiegelten Flachen durch Aufbau Versiegelungskataster,

e MV: Die planerischen Grundsatze und Ziele der Raumordnung zum Flachenspa-
ren sind in der Bauleitplanung umzusetzen,

e NI: Verbesserung der bodenkundlichen Datengrundlagen und Verfugbarkeit von
Bodenfunktionsbewertungen; Einbringen in andere Konzepte wie Masterplan
Wasser,

e SH: Anpassung der Okokonto-Verordnung (Anrechnungsfaktor 90 % bei Entsie-
gelung), Erganzung der Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur
Schaffung und Entwicklung von Biotopen, naturnahen Landschaftsbestandteilen
und deren Verbund (Biotop gestaltende Malinahme — BgM), so dass auch die
.Entsiegelung und der Abriss von Gebauden® forderfahig sind, Bertcksichtigung
bei der Stadtebauférderung,

e SL: Brownfield-Kataster und Anbindung an die Informationen aus dem Boden-
schutzvollzug,

e TH: Landesentwicklungsprogramm 2025: Zur Starkung der Innenentwicklung soll
sich gemaly der Grundsatze 2.4.1 und 2.4.2 des LEPs 2025 die Siedlungsent-
wicklung in Thdringen am Prinzip ,Innen- vor Auf3enentwicklung® und die FIa-
cheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke am gemeindebezogenen Bedarf ori-
entieren und dem Prinzip ,Nachnutzung vor Flacheninanspruchnahme* folgen.

Themenfeld: Klimaschutz und Moorschutz

In Deutschland ist ein Grofteil (> 90 %) der 1,8 Mio. ha Moorbdden entwassert und zu
uber zwei Dritteln landwirtschaftlich genutzt, wahrend das restliche Drittel Wald und
Geholze, Siedlungs- und Verkehrsflache, Feuchtgebiete, Gewasser und Torfabbau-
land aufweist. lhre bedeutende Wirkung im Wasser- und Nahrstoffhaushalt sowie ihr
Beitrag zur Kuhlung des lokalen Klimas und ihre Fahigkeit zur Fixierung von Kohlen-
stoff verdeutlicht die Klimarelevanz der Moorbéden [BMEL 2024], [BMUV 2022a]. Da-
mit ist bei der Lenkung der Fldchenneuinanspruchnahme auf diese Bdden ein beson-
derer Fokus zu richten.




Mit Blick auf die Herausforderungen, die der Moorbodenschutz mit sich bringt, besteht
die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit von Bund und Landern. Im November
2022 wurde deshalb im Kabinett die nationale Moorschutzstrategie beschlossen, de-
ren elementarer Baustein die Formulierung von Zielen und MalRnhahmen ist [BMUV
2022a]. Erganzt wird die nationale Moorschutzstrategie durch die im Jahr 2021 be-
schlossene ,Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorboden-
schutz®, die eine Brlcke zwischen den Moorschutzstrategien der Lander bilden soll
[BMUV 2021]. Zudem hat die Bundesregierung seit Februar 2023 ein dauerhaftes
Bund-Lander-Gremium zur Begleitung und Koordinierung der Umsetzung der Bund-
Lander-Zielvereinbarung zum Moorbodenschutz etabliert [BMEL 2024].

Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen der BOVA-Abfrage zur Bertcksichtigung
von Klimaschutz und Moorschutz auf Landesebene, aber auch auf regionaler sowie
kommunaler Ebene, hinsichtlich der Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme ins-
gesamt sechs Fragen mit Teilfragen gestellt (vgl. Abbildung 18). Allerdings sind die
Aktivitaten der Kommunen auf Landesebene nicht immer bekannt.
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Abbildung 18: Klimaschutz und Moorschutz

Nahezu einheitlich antworteten alle Teilnehmenden der BOVA-Abfrage, dass Klima-
bzw. Moorschutz bezlglich der Flachenneuinanspruchnahme bei Planungs-/Zulas-
sungsverfahren teilweise berlicksichtigt wird. Uber alle weiteren Fragen zeichnete sich
aufgrund der heterogenen Betroffenheit der verschiedenen Lander ein differenziertes




Ergebnisbild ab. Wahrend es in einigen Landern noch keine zielgerichteten Moor-
schutzstrategien bezuglich der Flachenneuinanspruchnahme gibt und auch die Bo-
denkuhlleistung bei Planungs- und Zulassungsverfahren nicht berucksichtigt wird,
scheint die Erfassung von stadtklimatischen Boden insgesamt an Relevanz zu gewin-
nen. Fur die Umsetzung von Bodenrekultivierungen als klimawirksamer Bestandtell
der Entsiegelung in Konzepten und Strategien ergab sich kein eindeutiger Trend, da
auch hier wieder die Abweichung zwischen Theorie und Praxis betont wurde.

Themenfeld: Weitere Bemerkungen und Angaben

Auf Grundlage der Ergebnisse des LABO-Statusberichts 2020 [LABO 2020] wurde er-
hebliches Entwicklungspotenzial bei den Instrumenten zur Entsiegelung und deren
Ausgestaltung und Anwendung festgestellt. Grinde daflr waren unter anderem noch
nicht ausgereifte Systeme flr die Ermittlung verfugbarer Entsiegelungspotenziale, un-
zureichende finanzielle Férderung, aber auch fehlende sowie nicht vollziehbare Vor-
schriften und Zielsetzungen. Notwendige Rahmenbedingungen waren somit fur die
einzelnen Lander und Kommunen nicht ausreichend gegeben, um z. B. rechtssicher
Verpflichtungen zur Entsiegelung dauerhaft ungenutzter Flachen fur die Wiederher-
stellung des Bodens und seiner Funktionen zu veranlassen.

Im abschlieBenden Themenfeld der BOVA-Abfrage sollte bewertet werden, ob die
Rahmenbedingungen fur die Umsetzung von Entsiegelungsmalinahmen zur Eingriffs-
kompensation in den Landern als hinreichend erachtet werden. Zusammengefasst
kann der Inhalt der Uberwiegenden Rickmeldung wie folgt wiedergegeben werden:
Trotz grundsatzlich vorhandener instrumenteller Moglichkeiten, sind die Rahmenbe-
dingungen in der Mehrzahl der Lander nicht ausreichend, so dass Entsiegelungsmalf3-
nahmen nur selten umgesetzt werden. Dies lage vor allem an der Schwierigkeit, ge-
eignete Flachen fur EntsiegelungsmaRnahmen zu finden, aber auch an den ver-
gleichsweisen hohen Kosten (im Gegensatz zu anderen, oft schutzgutlbergreifenden
KompensationsmalRnahmen), die fur die beteiligten Akteure dabei anfallen (vgl. Abbil-
dung 19).
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Abbildung 19: Weitere Bemerkungen und Angaben




3.4.2 Fazit der BOVA-Abfrage

Insgesamt unterscheidet sich der Einsatz von bodenschutzbezogenen Instrumenten
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung in Abhangig-
keit der landerspezifischen Bedurfnisse stark voneinander. Trotzdem kdnnen lander-
Ubergreifende Tendenzen und Ursachen fur bestimmten Themenfelder festgestellt
werden.

FUr das Flachenmonitoring dient in den meisten Landern z. B. die Erfassung nach Art
der tatsachlichen Nutzung (ALKIS), wobei der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen als Indikator flir die Flachenneuinanspruchnahme betrachtet wird. Bereits in
vier Landern werden Satelliten- oder Luftbildauswertungen sowie Kl als zusatzliche
Monitoringmethoden angewendet, in weiteren Landern ist die Anwendung solcher Me-
thoden in Planung.

Zehn Lander haben konkrete Zielwerte als Flachensparziele festgelegt, in zwei Lan-
dern gelten die Zielwerte als verbindlich.

Als haufigste Instrumente zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme wurden

e Aktivitaten zum Flachenrecycling,

¢ Brachflachenkataster,

e Flachenmanagement-Tools,

e Aktivitaten zur Entsiegelung,

e Forderprogramme (Entsiegelung, Innenentwicklung, Brachflachenrevitalisierung,
Sanierung),

¢ Zielgruppenspezifische Mallhahmen und

¢ Entsiegelung zur Klimaanpassung

genannt. Dabei wurde insbesondere im Bereich der EntsiegelungsmalRnahmen auf die
Schwierigkeit der Umsetzung hingewiesen, weshalb ihnen trotz teilweise vorhandener
Forderprogramme und Initiativen in der Praxis eher eine geringe Bedeutung zukommit.
Wenn EntsiegelungsmalRnahmen durchgefuhrt wirden, dann i. d. R. als schutzgut-
Ubergreifende AusgleichsmalRnahmen und nicht als bodenbezogene Kompensation.
Deren Bedeutung sowie die der Bodenfunktionsbewertung wird ebenfalls als theore-
tisch hoch eingestuft, jedoch in der Praxis als gering. Daher kdnnen Bodenfunktions-
bewertungen und Kompensation von Eingriffen in den Boden nur bedingt als Instru-
mente zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme auf Landerebene angesehen
werden.

Innenentwicklung, Brachflachenrevitalisierung, Sanierung und Flachenrecycling wur-
den von den meisten Landern als effektivere Instrumente eingestuft und positive Er-
fahrungsberichte flr einzelne Projekte dargelegt. Dabei handelt es sich tberwiegend
um ,Best-Practice-Beispiele®, die als Leuchtturmprojekte noch nicht gro3flachig umge-
setzt wurden.

Ausbaufahig ist bundesweit der Einsatz der als zentral fur die Senkung von Flachen-
verbrauch und Bodenversiegelung geltenden Instrumente, die nachfolgend mit ihrem
jeweiligen Status quo aufgeflhrt sind.




e Erfassung, Monitoring und Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen: Bislang
werden Innenentwicklungspotenziale auf kommunaler Ebene nicht flachende-
ckend systematisch erfasst.

e Werkzeuge der Kosten-Nutzen-Betrachtung der Siedlungsentwicklung: Kosten-
Nutzen-Betrachtungen spielen auf kommunaler und regionaler Ebene bislang
kaum eine Rolle.

e Steuerung und Herausforderungen der Nutzung von Innenentwicklungspotenzi-
alen: Die vorrangige Nutzung der Innenentwicklungspotenziale wird trotz beste-
hender planerischer Pramissen weder auf regionalplanerischer noch auf kommu-
naler Ebene konsequent angewandt bzw. verfolgt.

Hier decken sich die Ergebnisse der BOVA-Abfrage mit denen einer bundesweiten
Umfrage im Rahmen des Bund/Lander-Dialogs Flache [UBA 2024a].

Es wird sichtbar, dass mit verschiedenen Ansatzen die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung auf Landesebene moglich ist.
Gleichzeitig ergibt sich fur alle Lander die Herausforderung, ihre Instrumente,
Erfahrungen und Potenziale zu nutzen, weiterzuentwickeln und schlieBlich die
Anwendung auf breiter Ebene zu realisieren.




4 Zusammenfassung der Ergebnisse des Stakeholder-
Workshops

Um mit Expertinnen und Experten die Entwicklungen, Bewertungen und Handlungs-
empfehlungen zur Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung
zu diskutieren, wurde am 12.11.2024 ein Stakeholder-Workshop im Konferenzzentrum
der Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft Hamburg (BUKEA) durch-
gefuhrt (vgl. Abbildung 20). Die nachfolgende Zusammenfassung der Ergebnisse des
Workshops erfolgt ohne weitere Bewertungen oder Erganzungen.

4.1 Ziele des Workshops

Die Durchfihrung des Workshops sowie die Interaktion der Beteiligten verfolgte dabei
insbesondere diese Ziele:

e Vorstellung der Auswertungen zu Flachenneuinanspruchnahme und Versiege-
lung im LABO-Statusbericht 2025,

e Vorstellung der Auswertungen der Lander-Abfrage zu Instrumenten und Malf3-
nahmen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiege-
lung im LABO-Statusbericht 2025,

e Fachvortrage zu aktuellen Entwicklungen, v. a. in den Bereichen Flachenmoni-
toring und Flachensparen,

e Diskussion von Entwicklungen, Bewertungen und Handlungsempfehlungen zur
Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme und von Versiegelung.

4.2 Ablauf des Workshops

Am 12.11.2024 folgten 35 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Bundes- und Lander-
behdrden, Wissenschaft, Umweltorganisationen und Verbanden sowie Planungs- und
Beratungsburos der Einladung der LABO nach Hamburg.

In den Diskussionsrunden im World-Café wurden vier Leitfragen diskutiert:

1. Welche der heute vorgestellten Ansatzpunkte sind aus lhrer Sicht am wirksams-
ten im Hinblick auf die Entwicklung des Flachensparens?

2. Welche Ursachen und Grinde sehen Sie daflir, dass sich die Prinzipien des
Flachensparens noch nicht ausreichend etablieren konnten?

3. Welche anderen/weiteren Ansatzpunkte mussen aus lhrer Sicht verfolgt wer-
den, um das Flachenspar-Ziel zu erreichen?

4. Wie mussen die Rahmenbedingungen dafur gesetzt werden?




- LABO-Workshop: Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme und der
=28 Versiegelung - Fortschreibung des LABO-Statusberichtes 2025

g Programm, 12.11.2024, 9.30-16.30 Uhr VI —

Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA)
Uhrzeit Programmpunkt Konferenzzentrum, Neuenfelder Strale 19, 21109 Hamburg
09.30-09.40 Begriilung
Elisabeth Oechtering (BUKEA HH), Ricarda Miller & Dr. Matthias Peter (Moderation)

2" 09.40-11.15 Impulsvortrige — Phase 1

| 09.40-10.15  Weiterentwicklung von Datengrundlagen und bodenbezogenen Indikatoren innerhalb des
Clusters ,Land und Landnutzung” der Klimaanpassungsstrategie des Bundes
(Jeannette Mathews, UBA)

10.15-10.50 MalRnahmenkatalog Fléchensparen
(Thomas PreuB3, difu — Deutsches Institut flir Urbanistik gGmbH)

10.50-11.15  Ist-Zustand (Kap. 1 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)

11.15-11.30 Pause

11.30-13.15 Impulsvortriage — Phase 2

11.30-12.05 Flachensparen quo vadis: Herausforderungen und Perspektiven aus Sicht der Wissenschaft
(Prof. Dr.-Ing. Jérg Knieling, HafenCity Universitét Hamburg)

12.05-12.35  Erfahrungsbericht: Luftbildgestiitzte Erfassung von Brachflachen und Bodenversiegelung in
Nordrhein-Westfalen
(Tom Escher, Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW)

12.35-13.05  Erfahrungsbericht zum Bodenschutzkonzept der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
(Ulrike Huth, Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz der Stadt Rostock)

13.05-13.15 Lander-Abfrage (Kap. 3 bzw. Anhang 2 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)

13.15-14.15 Mittagspause

14.15-16.15 World-Café — Diskussion in Kleingruppen und Vorstellung der Ergebnisse
Kleingruppen, Sprecherinnen und Sprecher der Kleingruppen

16:15-16:30 Zusammenfassung, Verabschiedung und Schiusswort
e Elisabeth Oechtering, Ricarda Miller & Dr. Matthias Peter

Schnittstelle Boden GmbH
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Abbildung 20: Programm des Workshops

4.3 Ergebnisse des Workshops

Die Expertinnen und Experten auf dem Workshop sprachen sich dafur aus, Flachen-
sparziele verbindlich festzulegen und das Ziel, den taglichen Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu re-
duzieren, rechtlich zu verankern. Dazu sollten verbindliche Flachenkontingente, auch
auf kommunaler Ebene, festgelegt werden. Das Monitoring des Indikators SuV sollte
in der bisherigen Form fortgesetzt und weiterentwickelt werden, kombiniert mit einem
Monitoring der Versiegelung, fur Flachen fir erneuerbare Energien und Flachen fir
Rohstoffabbau.

Die dreifache Innenentwicklung und das Flachenrecycling sollten durch klare Vorga-
ben starker unterstitzt werden und durch eine Starkung des Bauens im Bestand. Fur
das Bauen im AuBenbereich sollten Bedarfsnachweise vorgelegt werden.

Entsiegelung muss rechtlich verankert und noch starker gefordert werden.

Um den Flachenverbrauch zu beschranken, sollten Flachen bevorzugt mehrfach und
multifunktional genutzt werden. ,Wohnideale® sollten Uberdacht und verandert werden.
Die Entwicklung vom Mehrgenerationen-Wohnen statt Einfamilienhaus sollte gestarkt
werden.

Der Flachenbedarf fur erneuerbare Energien, insbesondere fur Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen, sollte auf bereits bebaute und versiegelte Flachen gelenkt werden.




Die Bodenfunktionsbewertung in Planverfahren sollte friih eingebracht werden, dabei
sollten schutzenswerte Boden und ihre Bedeutung fur Klimaschutz und Klimaanpas-
sung sowie fiir die Ernahrungssicherung herausgestellt werden. Zudem sollte die Oko-
systemleistung der Béden monetar in Wert gesetzt werden.

Nach wie vor fehlt es an einer klaren und starken Kommunikation zur Rolle der Boden
far Biodiversitat, Klimaanpassung und Erndhrungssicherheit. Fur diese Themen sollte
ein Bodenbewusstsein geschaffen und positive Kommunikationsstrategien entwickelt
werden.

FUr die Bewaltigung der Herausforderungen der Klimaanpassung und einen zielfuh-
renderen Bodenschutz ist eine gute fachliche Zusammenarbeit der Bereiche Boden-
schutz, Naturschutz, Klimaschutz, Landwirtschaft, Wirtschaft und Energie elementar
wichtig und muss ausgebaut werden, nicht nur auf der Fachebene, sondern auch auf
der politischen Ebene. Personal und Ressourcen in den Bodenschutzverwaltungen
sollten aufgestockt werden, um die umfassenden neuen Aufgaben fachgerecht umset-
zen zu konnen.

Eine ausfuhrliche Dokumentation des Workshops findet sich in der Anlage 2.




5 Empfehlungen

Die in den vorangegangenen Kapiteln herausgearbeiteten Aspekte des Flachenver-
brauchs und ihre Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind im Folgenden in zwolf
Themenfeldern in Form von Empfehlungen zusammengestellt.

Die Empfehlungen richten sich an Akteurinnen und Akteure auf unterschiedlichen Ebe-
nen: Politik (Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik), Bund (verschiedene Ressorts),
Lander (verschiedene Ressorts), Gremien, nachgeordnete Bau-, Bodenschutzbehor-
den, Planungsebenen, Kreise/Stadte und Kommunen.

Die Empfehlungen des LABO-Statusberichts 2020 sind weiterhin aktuell. Seit 2020
teilweise umgesetzte Vorschlage sind kursiv und neue Vorschlage fett dargestellit.

5.1

5.2

Themenfeld: Bodenschutzrecht

Novellierung des Bundes-Bodenschutzgesetzes

Verankerung der ,Klimafunktion“ neben den anderen naturlichen Funktionen der
Bdden im BBodSchG

Themenfeld: Raumordnung, Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Verbindliche Vorgaben des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu redu-
zieren, nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 ROG in einem Bundes-Raumordnungsplan

Operationalisierung des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu redu-
zieren, durch die Festlegung der herunter zu brechenden Zielwerte als raumord-
nerisches Ziel in den jeweiligen Landesgesetzen oder -entwicklungsplanen in al-
len Landern (bislang nur in wenigen Léndern als Grundsatz (=abwégbar) im LEP
erfolgt)

Ubertragung der in den LEP vorgegebenen Zielwerte in die Regionalplanung

Ableiten von Zielwerten aus den Regionalplanen als Vorgaben fur die Kommunen
als Trager der Bauleitplanung oder Prifung der Einflihrung eines Flachenzertifi-
katehandels mit Flachenkontingenten basierend auf dem Ziel, den taglichen Zu-
wachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf
unter 30 ha pro Tag zu reduzieren

Berucksichtigung regionaler Unterschiede bei der Erarbeitung strategischer Mal3-
nahmen zum Flachensparen

Einfiihrung von Mindestdichten der Bebauung fiir Geschoss- und Grundfldchen-
zahl in Regionalen Raumordnungsplénen (erfolgt teilweise, jedoch mit zu niedri-
gen Vorgaben)

Hinreichende Untersuchung und Bertcksichtigung der dkologischen und sozio-
okonomischen Auswirkungen von Flachenneuinanspruchnahmen in allen Pla-
nungsverfahren

Lenkung von PV-Anlagen auf versiegelte Flachen und Gebaudeflachen




5.3

Abfrage an die Raumentwicklungsministerkonferenz (RMK, ehem. MKRO) und
Bauministerkonferenz zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen der LABO-
Berichte zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zur Steuerung der Sied-
lungsentwicklung

Anwendung der LABO-Arbeitshilfe ,,Checklisten Schutzgut Boden fiir Planungs-
und Zulassungsverfahren® bei der Erstellung und behérdlichen Priifung boden-
und fldchenrelevanter Planungen und Vorhaben (wird nur vereinzelt angewen-
det). Weitere Schulungen zur Anwendung der Arbeitshilfe im behordlichen Voll-
zug sind fur 2025 geplant.

Erarbeitung von Leitlinien zur Berlcksichtigung des Schutzguts Flache bzw. zu
allgemeinen Anforderungen an flacheneffiziente Planungen unter Beteiligung der
LABO

Eindammung des regionalen Mangels an bezahlbarem Wohnraum durch Fokus-
sierung auf den stadtischen Geschosswohnungsbau anstelle des flachenintensi-
ven Baus von Ein- oder Zweifamilienhdusern in der Peripherie (erfolgt teilweise)

ErschlieBung von Flachenreserven im Siedlungsbestand nach dem Konzept der
dreifachen Innenentwicklung (erfolgt teilweise)

Revitalisierung/bauliche Nachnutzung von Brachflachen
Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung innerstadtischer Grunflachenpotenziale

Ausrichtung bestehender Planungsinstrumente, wie z. B. eines kommunalen
Landschaftsplans, auf die dreifache Innenentwicklung, um Zielkonflikte zwischen
baulicher Nachverdichtung und der Entwicklung gruner Infrastruktur zu vermei-
den bzw. zu minimieren

Vorrang der Innenentwicklung als Ziel in die Entwicklungsplanung integrieren,
bevor neue Flachen im Aulenbereich in Anspruch genommen werden durfen,
muss bei der hdheren Verwaltungsbehdrde nachgewiesen werden, dass das In-
nenentwicklungspotenzial ausgeschopft ist

Bevolkerungs- und Raumanalysen zur Bildung von Schwerpunkten fir die Inan-
spruchnahme von Flachen, Ausweisung von Mindestdichtewerten pro Planungs-
region

Themenfeld: Baurecht

Einflhrung einer verbindlichen Pflicht zur Erfassung der Innenentwicklungspo-
tenziale im BauGB

EinfGhrung eines verpflichtenden Nachhaltigkeits- und Demografiechecks in der
Begriandung von Bebauungsplanen im BauGB

Einfihrung einer Verpflichtung zur regelmaRigen Uberprifung des Fortschrei-
bungsbedarfs von Flachennutzungsplanen im BauGB

Keine Einfuhrung anderer Regelungen zum erleichterten Bauen im AuRen-
bereich

Weitere Einschrankung des Bauens im Aul3enbereich gemal § 35 BauGB:
o Reduzierung der Zulassungskriterien flr baurechtlich privilegierte Vorhaben
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o Erganzung des Flachensparziels als 6ffentlicher Belang, dem ein privilegier-
tes Vorhaben nicht entgegenstehen darf

o Ausweitung der Ruckbaupflicht auch auf land- und forstwirtschaftliche Vor-
haben

Erweiterung der Moglichkeiten zur Anordnung und Durchsetzung von Ent-
siegelungsmafRnahmen im BauGB

Baurechtliche Begrundungspflichten zur Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen unter Beriicksichtigung
der Moglichkeiten der Innenentwicklung (§ 1a Abs. 2 BauGB)

Erweiterung der finanziellen Handlungsmodglichkeiten der Kommunen fur An-
kaufe, Entwicklung und vergunstigte Abgaben von Liegenschaften

EinfUhrung einer verbindlichen Pflicht zur Erstellung eines stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes in Verbindung mit dem Bebauungsplan

Erleichterung zur Anordnung von Baugeboten mit einer starkeren Regulierung
der nicht Uberbaubaren Grundsticksflache aufgrund der Schutzwirdigkeit des
Bodens

Themenfeld Beriicksichtigung der Klimafunktion des Bodens

Verankerung des besonderen Schutzes kohlenstoffreicher Béden vor Uberbau-
ung in nationalen Programmen und Strategien sowie auf EU-rechtlicher Ebene
(teilweise allgemein formulierte Schutzziele)

Vorrangige Beplanung und Entwicklung von Brachflachenreserven im Innenbe-
reich zum Erhalt des Biomasseproduktionspotenzials und der Kohlenstoffspei-
cherfunktion bislang unbebauter Bdden (erfolgt teilweise); Vermeidung der Fla-
chenneuinanspruchnahme kohlenstoffreicher Boden

Nutzung geeigneter Brachflachen (innerhalb bestehender Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen) fur eine klimafreundliche und flachensparende Energieerzeugung
(erfolgt teilweise)

Zur Schonung des AuBenbereichs sind die Hemmnisse der Nutzung von
Dach-, Brach- und Konversionsflachen fiir die Errichtung von PV-Anlagen
vorrangig abzubauen. Ist dieses Flachenpotenzial ausgeschopft, sind PV-
und Windenergieanlagen auf (Frei-) Flachen mit geringem Erfiullungsgrad
der natiirlichen Bodenfunktionen zu lenken. Dazu sind potenzielle Stand-
ortalternativen im Hinblick auf die Bodenfunktionen genau zu prufen.

Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (PV-FFA) auf ent-
wasserten Moorboden ist diese mit einer dauerhaften Wiedervernassung
der Flachen zu koppeln.

Verbesserung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zur
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen im Bereich Moorbodenschutz
und Entsiegelung (Verstetigung von Forderprogrammen, wie dem ANK fiir
Langzeitaufgaben wie beispielsweise Moorbodenschutz)

Entsiegelung und Rekultivierung von daflir geeigneten versiegelten Flachen fur
zusatzliche Vegetationsflachen und Kohlenstoffspeicherung in Boden, zur Ver-
minderung von Hitzestaus, Verbesserung des Stadtklimas
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Gewahrleistung ausreichend unversiegelter Boden- und Grunflachen bei der Um-
setzung der dreifachen Innenentwicklung zur Nachverdichtung

Konsequente Bericksichtigung der Belange des Flachen- und Bodenschutzes in
Planungs- und Genehmigungsverfahren, auch mit Blick auf den Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung

Verbesserung bodenschutzfachlicher Planungsgrundlagen hinsichtlich klimarele-
vanter Bodenfunktionen — kleinmal3stdbig bei der AG Boden in Bearbeitung

Aufnahme von Bodenkuhlleistungen in stadtklimatische Programme (erfolgt teil-
weise, z. B. in Berlin)

Durchsetzung des bauordnungsrechtlichen Gebotes zur Begrinung von unbe-
bauten Abstandsflachen zum Erhalt funktionsfahiger Boden, insbesondere der
Bodenkuhlleistungen (erfolgt teilweise)

Novellierung der Agrarsubventionierung in Richtung einer Férderung wieder-
vernésster Béden

Themenfeld: Entsiegelung

Entsiegelung ist fur einen rechtssicheren Vollzug zu starken

Aufstellung von Entsiegelungsstrategien/-programmen (ganzheitlich/ flachenspe-
zifisch) (erfolgt teilweise auf kommunaler Ebene)

Systematische Erfassung verfigbarer Entsiegelungspotenziale im Siedlungsbe-
stand und im Aul3enbereich (erfolgt teilweise auf kommunaler Ebene)

Entwicklung und Anwendung von Methoden zur Bilanzierung von Ver- und Ent-
siegelung

Einheitliche Definition des Begriffs ,Entsiegelung” und Aufstellung von Mindest-
anforderungen an die unterschiedlichen Entsiegelungsformen und hierbei insbe-
sondere die Verbindung von EntsiegelungsmalRnahmen mit der Wiederherstel-
lung einer durchwurzelbaren Bodenschicht und naturlicher Bodenfunktionen,
auch im Hinblick auf FérdermalRnahmen

Bundesweite Beseitigung und Verbot der Neuanlage von Schottergérten, soweit
sie nicht mit dem geltenden Baurecht vereinbar sind (in einigen L&ndern (z. B.
BW) in Landesregelungen umgesetzt)

Starkung der Forderlandschaft zum Thema Entsiegelung und Wiederherstellung
von Bodenfunktionen (erfolgt teilweise)

Starkung der Offentlichkeitsarbeit und Partizipation zum Thema Entsiegelung
und Wiederherstellung der Bodenfunktionen

Themenfeld: Daten- und Bewertungsgrundlagen

Systematische Erfassung von Flachenreserven anhand von Brachflachen-, Bau-
licken- und Leerstandskatastern und Erhebung der Innenentwicklungspotenzial-
Flachen in der amtlichen Flachenstatistik

Sicherstellung der Zeitreihenfahigkeit der amtlichen Flachenstatistik




e Bereitstellung belastbarer Karten, Daten- und Bewertungsgrundlagen fur das

systematische Management von Bdden und Flachen in der Planungs- und Bau-
phase (liberwiegend vorhanden)

e Erganzung durch satelliten- und/oder Luftbildgestutzte Datengrundlagen zur tat-

5.7

5.8

sachlichen Versiegelung

Themenfeld: Forderinstrumente

Systematische Uberpriifung aller relevanten Férderprogramme auf ihre Verein-
barkeit mit flachenpolitischen Zielstellungen und Abbau von Fehlanreizen

Ausbau und Weiterentwicklung der bestehenden Forderinstrumente zur Unter-
stutzung der Innenentwicklung und des Flachenrecyclings zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme, insbesondere zur finanziellen Férderung von
(nicht rechtlich gebotenen) EntsiegelungsmalRnahmen, z. B. fir die Entwicklung
und Umsetzung von kommunalen Bodenentsiegelungskonzepten sowie Forde-
rung innovativer Ansatze (teilweise in Ldndern erfolgt)

Schaffung zusétzlicher Férderanreize flr Riickbau- und Entsiegelungsmal3nah-
men ohne bauliche Nachnutzung und/oder mit dem Ziel der Renaturierung sowie
der dauerhaften Renaturierung und Regenerierung stark degradierter Béden v. a.
im stadtischen Raum zur Herstellung der Bodenfunktionen und stadtklimatisch
wertvoller Lebensrdume (ANK-Férderung, aber Mittelausstattung zu gering)

Erweiterung der Handlungsmdglichkeiten der Kommunen fur Ankaufe, Entwick-
lung und vergunstigte Abgaben von Liegenschaften. Schaffung eines adaquaten
finanziellen Handlungsspielraums

Themenfeld: Nationale und internationale Zusammenarbeit

Unterstutzung der Flachenspar-, Klimaschutz- und Bodenschutzziele durch sys-
tematische Verknlpfung der einzelnen Handlungsfelder (Klimaschutz und Klima-
anpassung, Raumordnung, Infrastruktur, Bauleitplanung, Architektur, Landwirt-
schaft, Natur-, Boden- und Gewasserschutz usw.) auf allen administrativen Ebe-
nen, um den Boden und Flache zu schutzen

Erarbeitung fachlich integrierter Ansatze, um das Zusammenspiel zwischen den
einzelnen Ressorts zu verbessern

.Mitdenken“ des Bodenschutzbelanges in allen Planungs- und Zulassungsver-
fahren. Hier sind politische Entscheidungstrager insbesondere aus den Berei-
chen Siedlungsentwicklung, Verkehr, Landwirtschaft, Bauen, Klima und Energie
sowie Vermessung in den Landern, Stadten und Kommunen gefragt

Entwicklung einer effektiven Regulierung des Bodenschutzes auf EU-
Ebene auf der Grundlage der EU-Bodenstrategie 2030 [European Commis-
sion 2021] und Umsetzung der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der
Natur [Verordnung (EU) 2024/1991]. Durch sie kdnnte sichergestellt werden,
dass die grenziberschreitenden Okosystemleistungen des Bodens etwa in Be-
zug auf die Bekdmpfung des Klimawandels und der Erndhrungssicherheit weiter-
hin erbracht und ggf. ausgebaut werden mussen.




5.9

Themenfeld: Bewusstseinsbildung, Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Optimierung und Intensivierung von Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,
z. B. Fortfihrung und ggf. Neuentwicklung von Motivations- und Informations-
kampagnen mit zugkraftigen Slogans

Bereitstellung der erforderlichen personellen und finanziellen Kapazitaten fur bo-
denbezogene Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

gezielte Ansprache und Aktivierung von Berufsgruppen aus Handlungs- und The-
menfeldern mit direktem Einfluss auf die Flachenneuinanspruchnahme

Abkehr von der bisher unspezifischen Zielgruppenansprache der ,breiten Offent-
lichkeit” hin zu einem differenzierten Adressenkreis

Initiierung von kontinuierlichen Schulungs- und Fortbildungsprogrammen zur
Professionalisierung in der Kommunikation der Bodenschutzakteure durch den
Bund, alternativ: Einkauf professioneller Unterstiutzung

verstarkter Einsatz neuer innovativer und interaktiver Kommunikationsformate,
z. B. Social Media

zielgruppenspezifische VerknUpfung der Informationen zur Flachenneuinan-
spruchnahme mit Handlungsvorschlagen, Beschrankung auf griffige Kernthe-
men, Nutzung positiver Botschaften, die Emotionen erzeugen

Steigerung der Bodenwertschétzung durch die Kommunikation des Bodens aus
einer ,Kubikmeter‘-Perspektive statt einer ,Hektar‘-Perspektive zur besseren
Veranschaulichung der vielfaltigen Okosystemdienstleistungen

Férderung des Bodenbewusstseins: Betonung der Rolle der Béden im und fiir
den Klimawandel, auch im Kontext von Flachenneuinanspruchnahme und Bo-
denversiegelung

Betonung der Béden fiir die Klimafolgenanpassung, vor allem der Bedeutung un-
versiegelter Béden und Freifldchen in Siedlungsgebieten

Unterstlitzung des fachlichen und strukturibergreifenden Austausches durch
Veranstaltungen, Publikationen

Ausbau und Unterstutzung bestehender Netzwerke zum Flachensparen durch
Bund und Lander

Weitere Bekanntmachung bestehender Informationsplattformen (z. B. Internet-
portal fir kommunales Flachensparen ,Aktion Flache®) als Grundlage einer ver-
starkten und flachendeckenden Nutzung

ErschlieBen neuer Multiplikatorengruppen, z. B. Uber Netzwerke der Klima-
schutzberatung / Klimafolgenanpassung

5.10 Themenfeld: Bildung

e Aus- und Weiterbildung zum flachensparenden und bodenschonenden Bauen in

der kommunalen Planung und bei den kommunalen Verwaltungen etablieren

¢ Informationsveranstaltungen zum Thema: Anwendung bodenpolitischer und bau-

leitplanerischer Instrumente des Stadtebaurechts




e Einbringen der Themen in die Aus- und Weiterbildung verwandter Bereiche wie
Natur- und Klimaschutz, zum Beispiel im Aktionsprogramm Naturlicher Klima-
schutz

5.11 Themenfeld: Personalsituation in den Bodenschutzbehorden

e Einrichtung adaquater Stellen fir Fachkrafte

e Verbesserung der Mittelausstattung, um die finanzielle Wettbewerbsfahigkeit des
offentlichen Dienstes fur Fachkrafte zu gewahrleisten

e Forderung der Weiterqualifizierung flr die Austuibung einer fachverwaltungsge-
rechten Tatigkeit im offentlichen Dienst durch entsprechende Instrumente und
Qualifikationsmdglichkeiten

¢ Kontaktaufnahme und Austausch mit Bildungsministerium, Verbanden und Hoch-
schulen, um Studierende Uber die Aufgaben der Bodenschutzbehérden und in
Unternehmen mit Bodenschutzbezug zu informieren und die Ausbildung zielge-
richtet weiterzuentwickeln, um die Attraktivitat und Sichtbarkeit fur zukinftige
Fachkrafte zu erhdhen

¢ In diesem Sinne sollten die Gesprache der LABO mit den Verbanden fortgesetzt
und intensiviert werden.

5.12 Themenfeld: Steuerrecht

e Ausgestaltung der vom Bundesmodell im Grundsteuergesetz (GrStG) abwei-
chenden Lander-Grundsteuermodelle als Bodenwertsteuer (in manchen Léndern
(z. B. BW) umgesetzt)

o Umsetzung der Mbéglichkeit erhbhter Hebesétze fiir baureife Grundstiicke (§ 25
Abs. 5 GrStG) durch die Kommunen

¢ Abschaffung der Entfernungspauschale (Pendlerpauschale)
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