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Betr.: Starkung des Bodenschutzes: a) Obergrenze fir Flachenneuinanspruchnahme und
Flachenneuversiegelung b) Schutz hochwertiger Acker- und Griinlandflachen c) Begren-
zung der Geltungsdauer von Flachennutzungspléanen d) Zulassen von Biirgerbegehren bei
der Bauleitplanung

Inhalt der Petition:

Die Petentin bittet um Einfithrung der folgenden vier landesrechtlichen Anderungen zur Star-
kung des Bodenschutzes in Niedersachsen:

1. Einfuhrung verbindlicher Obergrenzen fur die Flachenneuinanspruchnahme und die
Flachenneuversiegelung fiir Landkreise und Gemeinden

2. Durchsetzen des Schutzes hochwertiger Acker- und Grunlandflachen als ,Vorrangge-
biet Landwirtschaft"

3. Begrenzung der Geltungsdauer und von Flachennutzungsplénen und Verpflichtung
zur regel-maRigen Aktualisierung

4. Zulassung von Biirgerbegehren zum Themenkomplex Bauleitplanung in Niedersach-
sen

>

Zu dieser Petition nehme ich wie folgt Stellung:

1) Einfiihrung verbindlicher Obergrenzen fiir die Flachenneuinanspruchnahme und
die Flichenneuversiegelung fiir Landkreise und Gemeinden

Die deutsche Bundesregierung hat in der Neuauflage der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie von 2016, die zuletzt 2021 Uberarbeitet wurde, als Ziel ausgegeben, die Flachenneuin-
anspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen bis zum Jahr 2030 auf weniger als 30
ha/Tag zu reduzieren. Bis 2050 soll eine Netto-Flachenneuinanspruchnahme von 0 ha/Tag
erreicht werden.! Das Land Niedersachsen hat dieses Ziel in der niederséchsischen Nach-
haltigkeitsstrategie auf 4 ha/Tag bis 2030 in Niedersachsen konkretisiert?. Die Nachhaltig-
keitsstrategien von Bund und Land sind keine bindenden Rechtsakte. Eine weitere Konkre-
tisierung dieser Ziele von Bundes- und Landesebene auf Ebene der Landkreise, Stadte und

" Bundesregierung (2016): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016; Berlin.
Bundesregierung (2021): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Weiterentwicklung 2021; Berlin.
2 MU - Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (Hrsg.) (2020):

" Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie fiir Niedersachsen. Fortschreibung und Aktualisierung
der Nachhaltigkeitsindikatoren.



Gemeinden wird im LABO-Statusbericht Flacheninanspruchnahme befiirwortet®. Auch das
Land Niedersachsen spricht sich im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen
Wegs flr transparente Flachensparziele auf allen Ebenen aus®.

Der Forderung, verbindliche Obergrenzen fur die Flachenneuinanspruchnahme durch den
Nieders&chsischen Landtag einzufiihren, kann nicht entsprochen werden, da dies nicht mit
dem Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung in Artikel 28 Grundgesetz sowie Artikel
57 der Niederséchsischen Landesverfassung vereinbar ware. Die Neuversiegelung von
Flachen ist in Niedersachsen geméaR §1a des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes bis
2030 auf weniger als 3ha/Tag zu beschrénken. Dieser Wert wird mit 2,3 ha/Tag im vierjéhri-
gen Mittel von 2021-2024 zurzeit eingehalten’.

2) Durchsetzen des Schutzes hochwertiger Acker- und Griinlandflachen als ,,Vor-
ranggebiet Landwirtschaft*

Leitvorstellung der Raumordnung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwerti-
gen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen fiihrt. Dabei sind unterschiedliche Anforderun-
gen an den Raum - z.B. Belange der Rohstoffsicherung, Siedlungsentwicklung, Verteidi-
gung, Verkehrsinfrastruktur, Energie, Hochwasserschutz, Naturschutz u.a.m. — aufeinander
abzustimmen, auftretende Konflikte zu minimieren und Vorsorge fiir einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raums zu treffen. ;

Die Umsetzung dieser Anforderungen erfolgt u.a. in der Regionalplanung durch die Aufstel-
lung eines Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) fiir den jeweiligen Planungs-
raum. In diesem wird die regional angestrebte rdumliche Entwicklung festlegt. In Nieder-
sachsen ist die Regionalplanung den Regionalplanungstragern als Aufgabe des eigenen
Wirkungskreises zugewiesen und liegt damit in deren eigener Planungshoheit.

Ein wesentlicher Bestandteil der RROP ist die zeichnerische Darstellung im MaRstab
1:50.000. Darin werden Ziele des Landes-Raumordnungsprogramms aufgegriffen und
raumlich konkretisiert. Dariiber hinaus werden eigene regionsspezifische Planungsziele der
Regionalplanungstréger in der zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Fur die Erstellung der RROP kénnen die Regionalplanungstrager auf eine groRe Anzahl
niedersachsenweit verwendbarer Planzeichen, die mit der obersten Landesplanungsbe-

% LABO - Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (2020): LABO Statusbericht 2020. Reduzie-
rung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung.
4 Eckpunktepapier Ziel 14 des Niedersachsischen Weges - Posntlonen zur Reduktion der Fl&dchenneuin-
anspruchnahme und Neuversiegelung
5 https://www.lbeg.niedersachsen.de/boden grundwasser/bodenschutz/flaecheninanspruch-

» nahme und bodenversiegelung/flacheninanspruchnahme-und-bodenversiegelung-in-niedersachsen-
797 .html




hérde abgestimmt sind, zuriickgreifen. Diese finden sich im Planzeichenkatalog — Planzei-
chen fir die Regionalplanung. Darin enthalten ist auch das Planzeichen Vorranggebiet
Landwirtschaft.

Planungsziel eines solchen Vorranggebietes Landwirtschaft ist die Sicherung der naturli-
chen Bodenfunktionen, insbesondere der Nutzungsfunktion, durch die Sicherung der land-
wirtschaftlichen Flachen fiir landwirtschaftliche Nutzungen. Alle Vorranggebiete Landwirt-
schaft umfassen Flachen, die fiir die Landwirtschaft und deren raumbedeutsame Funktio-
nen eine besonders hohe Bedeutung aufweisen. Es ist aber Aufgabe des jeweiligen Regio-
nalplanungstréger zu bestimmen, welche Kriterien der konkreten Vorranggebietsfestlegung
zugrunde gelegt werden. Nicht alle Flachen, die eine hohe landwirtschaftliche Wertigkeit
besitzen, kénnen als Vorranggebiete Landwirtschaft festgelegt werden. Denn eine rein kri-
terienbasierte Festlegung von Vorranggebieten Landwirtschaft widerspréche einer gerech-
ten Abwagung der unterschiedlichen Anforderungen an den Raum. Diese ist aber zentraler
Teil der Planung. Unter Beriicksichtigung der gegebenen raumlichen Verhéltnisse ist es
notwendig zu erwégen, was fur und was gegen die Festlegung raumkonkreter Vorrangge-
biete spricht. Der Trager der Regionalplanung muss abwégen und entscheiden, welcher
Belang sich an welcher Stelle im Planungsraum durchsetzt und welche anderen Belange
dort entsprechend zuriicktreten mussen.

Die Festlegung von Vorranggebieten erfolgt schlussabgewogen, d.h. der Regionalpla-
nungstrager trifft eine eigene raumplanerische Letztentscheidung. Verbunden mit einer sol-
chen Vorranggebietsfestlegung ist dann der Schutz vor entgegenstehenden Nutzungsan-
spriichen. Die Inanspruchnahme von Vorranggebieten Landwirtschaft durch andere Nut-
zungen ist ausgeschlossen, soweit diesé dem festgelegten Vorrang entgegenstehen. Re-
gelméaRig wird dies bei raumbedeutsamen Vorhaben, die mehr als nur eine geringfligige
Umwidmung von Flachen bedurfen, der Fall sein. Beispielhaft zu nennen sind Siedlungs-,
Gewerbe- und Industrievorhaben sowie Freiflachenphotovoltaik, Verkehrswege- Neubau-
vorhaben und Kompensationspools.

Der Landkreis Northeim ist derzeit der einzige Regionalplanungstréger in Niedersachsen,
der beabsichtigt, das Planzeichen Vorranggebiet Landwirtschaft zu nutzen. Die Festlegung
erfolgte auf Grundlage eines landwirtschaftlichen Fachbeitrags. Allerdings erfolgte die Fest-
legung nicht in Form einer direkten Ubernahme der fachgutachtlichen Empfehlungen, son-
dern als Ergebnis einer gesamtraumlichen Abwégung mit anderen Raumnutzungsanspri-
chen. Dabei wurden bspw. Abstande zu Siedlungsgebieten vorgesehen, um auch kunftig
eine Siedlungsentwicklung zu erméglichen. Des Weiteren wurden Windenergiegebiete le-
diglich als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft festgelegt und zudem bauleitplanerisch gesi-
cherte Bereiche beriicksichtigt.
Bei Fortschreibung eines Regionalen Raumordnungsprogramms obliegt es dem Trager der
Regionalplanung den Fortschreibungsbedarf zu identifizieren. Dazu gehort auch die Uber-

- prifung bestehender Bauleitpléne. Sie sind als offentliche Belange in die Abwagung einzu-
stellen, um die stadtebaulichen Belange der Gemeinden hinreichend zu beriicksichtigen.
Auch hier gilt, dass der Regionalplanungstréager erwagen muss, was fur und was gegen die



Festlegung des Vorranggebietes spricht. Dies gilt auch fiir das angesprochene Vorrangge-
biet industrielle Anlagen und Gewerbe.

Der LK Northeim hat in seinem RROP von 2006 fiir die in Rede stehende Fléche ein Vor-
ranggebiet Industrielle Anlagen gesichert und als Akquiseflache im regionalen Gewerbefla-
chenkonzept dargestellt. Er hat insofern im Ergebnis seiner Abwégung der Gewerbeent-
wicklung den Vorrang eingerdumt. Dies ist nicht zu beanstanden, denn die kommunale Pla-
nungshoheit liegt beim Landkreis als Trager der Regionalplanung. Die Flache ist auch im
aktuellen RROP-Entwurf des laufenden Fortschreibungsverfahrens als Vorranggebiet fur
Industrielle Anlagen enthalten und wird dort wie folgt begriindet:

Zu RROP 2.1 04

GemaR Gewerbefladchenentwicklungskonzept des Landkreises (Stand April 2003) soll sich
die kiinftige Gewerbeflachenentwicklung des Landkreises an regionaler und nicht mehr
ausschlieBlich gemeindlicher Betrachtungsweise orientieren. Es weist den ca.136 ha gro-
Ren Standort im Bereich der Autobahnausfahrt ,Northeim West* zwischen Northeim und
Moringen als zentralen, marktorientierten Gewerbestandort fir den Landkreis an der Ent-
wicklungsachse BAB 7 aus. Aktuell wird eine Fortfiihrung des Gewerbeflachenentwick-
lungskonzeptes gemeinsam mit dem Landkreis Géttingen erarbeitet.

Das Mittelzentrum Northeim ist durch zwei Anschliisse an die BAB 7 angeschlossen. An die
Anschlussstelle ,Northeim Nord“ schmiegt sich der Autohof, das Krankenhaus und weitere
kleine Flachen fir aperiodischen Einzelhandel und Gewerbe an. Durch die Nahe zu den
Wohngebieten der Stadt auf der einen Seite und zum Vogelschutzgebiet V08 ,Leinetal bei
Salzderhelden“ auf der anderen Seite der Autobahn sind hier keine weiteren Méglichkeiten
fur groRflachige Gewerbeentwicklungen vorhanden.

In den Flachennutzungsplanen der Stadte Northeim und Moringen ist das Vorranggebiet in-
dustrielle Anlagen und Gewerbe als gewerbliche Flache ausgewiesen. Weiterhin ist erklar-
tes Ziel, dieses Gebiet gemeinsam und unter Beteiligung von Stadten und Gemeinden des
Landkreises zu entwickeln und zu vermarkten.

Hier sind die Anforderungen an Qualitat und Standort durch die Errichtung eines marktori-
entierten Gewerbeparks unter Berlicksichtigung der regionalen, zukunftsweisenden Bran-
chen erfiillbar. Durch dieses Vorhaben wird das mittelfristige Entwicklungsziel des Land-
‘kreises Northeim, durch ein zukunftsfahiges Gewerbeflachenangebot markt- und kunden-
orientiert reagieren zu kénnen und somit die Chancen, die Wirtschaftskraft in Stidnieder-
sachsen durch Ausreizen der vorhandenen Stérken zu férdern, erreicht.

3) Begrenzung der Geltungsdauer und von Flachennutzungsplénen und Verpflich-
tung zur regelméaRigen Aktualisierung

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Bauleitplanung liegt nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18
Grundgesetz (GG) beim Bund. Den Landern sind im Baugesetzbuch (BauGB) nur sehr ein-
geschrénkt Regelungskompetenzen eingerdumt. Fiir die Geltungsdauer von Bauleitplanen
besitzen die Lénder keine Regelungsmdglichkeit. Der Bund selbst hat im BauGB auf eine



Befristung der Geltungsdauer von Flachennutzungsplanen (FNP) verzichtet. Bei den Ver-
waltungsvorschriften zum Bundesbaugesetz handelt es sich insofern lediglich um eine Aus-
legungshilfe des BauGB. Der zitierte Abschnitt 19.2.2 ist insofern nicht im Sinne einer zeitli-
chen Beschréankung der Gultigkeit des FNP zu verstehen. Im Einzelfall kann der Realisie-
rungszeitraum insbesondere groRer Vorhaben diesen Zeitraum tberschreiten, sodass die
pauschale Annahme, nach mehr als zehn Jahren seien dargestellte Flachen zuriickzuneh-
men, sofern sie nicht realisiert wurden, nicht geteilt wird. Auch bei einer regelméaRigen Aktu-
alisierung kénnte die Gemeinde zu dem Ergebnis kommen, dass die Fldchen weiter vorge-
halten werden sollen, um Ansiedlungen zu erméglichen. Die stadtebauliche Planung féllt in
den eigenen Wirkungskreis der Gemeinden; sie ist daher der Einflussnahme durch das
Land entzogen.

Soweit darauf hingewiesen wird. dass die Darstellung des Fldchennutzungsplans eine An-
derung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) verhindere und dies im Wider-
spruch zu § 1 Abs. 4 BauGB stehe, ist klarzustellen, dass bei der Erarbeitung von Raum-
ordnungsplédnen das Gegenstromprinzip zu beachten ist. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
bauleitplanerische Ausweisungen nicht im Zuge der RROP-Planerstellung iiberregelt wer-
den dirfen. Wenn sich die Raumordnungspléane dndern und neue iibergeordnete Ziele fest-
legen, mussen die Bauleitpl&éne im Rahmen von Neuaufstellungen oder Anderungen ange-
passt werden. Bestehende Bauleitpléne bleiben zunéachst gliltig, solange sie nicht ange-
passt werden.

4) Zulassung von Biirgerbegehren zum Themenkomplex Bauleitplanung in Nieder-
sachsen

Im Rahmen von Bauleitplanverfahren besteht sowohl fiir Verbénde als auch die Offentlichkeit
die Moglichkeit, ihre Belange vorzutragen. Diese sind von der Gemeinde im Rahmen der
Abwégung gegen alle tibrigen planungsrelevanten Belange abzuwégen (§ 1 Abs. 7 BauGB).
Sie gehen insofern in das Verfahren ein. Beim Beschluss des Bauleitplans entscheidet die
Vertretung ber die Abwégung. Der Umgang mit planungsrelevanten Belangen und deren
Gewichtung untereinander unterliegt insofern einer demokratischen Entscheidung.



(2)

1.

Anlage

Empfehlungen der Ausschiisse

Die Ausschiisse empfehlen dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Beschliisse:
1.  die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung tiberwiesen,

die Eingabe wird fir erledigt erklart,
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die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwagung Uiberwiesen,
die Eingabe wird der Landesregierung als Material (iberwiesen,
der Einsender der Eingabe ist liber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten,

der Landtag hat/sieht keine Moglichkeit/keinen Anlass, sich fiir das Anliegen des Einsenders zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen.

Soll eine Eingabe fiir erledigt erklart werden, so soll in dem Beschluss angegeben werden, wodurch sich die

Eingabe erledigt hat.

Die Empfehlungen der Ausschiisse zu Eingaben werden, sofern sie nicht in Beschlussempfehlungen zu Ge-

setzentwlrfen oder Antrdgen aufgenommen werden, in Eingabeniibersichten zusammengefasst. Diese werden

als Landtagsdrucksachen verteilt.

Erlduterungen zu den in der Geschaftsordnung vorgesehenen Beschlussformeln:

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Be-
riicksichtigung (iberwiesen:

Dadurch wird die Landesregierung ersucht, im
Rahmen des geltenden Rechts dem Wunsch
des/der Einsenders/Einsenderin zu entsprechen
oder seiner/ihrer Beschwerde abzuhelfen. Dies
ist die weitestgehende Form der positiven Erledi-
gung einer Eingabe durch das Parlament. Sie hat
zur Voraussetzung, dass der Landtag das Anlie-
gen des Einsenders als gerechtfertigt bzw. die
Beschwerde als berechtigt ansieht. Die Landes-
regierung teilt dem Landtag mit, ob und ggf. in
welcher Weise sie dem Ersuchen nachkommt. *

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Er-
wagung Uberwiesen:

>

Damit wird der Landesregierung empfohlen, im
Interesse des Einsenders in eine weitere oder

. nochmalige Priifung der Angelegenheit einzutre-

ten und ggf. bisher nicht beriicksichtigte Tatsa-
chen oder Gesichtspunkte in ihre Uberlegungen
einzubeziehen. Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag Uber das Ergebnis. *

Die Eingabe wird der Landesregierung als Mate-

rial Uberwiesen:

Der Landesregierung wird anheim gestellt das
Vorbringen des/der Einsenders/Einsenderin bei
der Ausarbeitung eines einschlagigen Gesetz-
entwurfs, beim Erlass von Richtlinien oder bei
sonstigen Verwaltungsmalnahmen zu prifen
und ggf. zu verwerten.

Der/die Einsender/Einsenderin der Eingabe ist
Uber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten:

Diese Art der Erledigung kommt in Betracht,
wenn dem Wunsch des/der Einsen-
ders/Einsenderin aus rechtlichen oder tatsachli-
chen (z. B. finanziellen) Griinden nicht entspro-
chen oder seiner/ihrer Beschwerde nicht abge-
holfen werden kann und wenn auRerdem der/die

‘Einsender/Einsenderin Uber diese Hindernisse

noch nicht ausreichend informiert ist oder er/sie
noch andere Auskiinfte oder Hinweise erhalten
soll.

5. Die Eingabe wird fiir erledigt erklért:

Dieser Beschluss wird vorgeschlagen, wenn dem
Wunsch des/der Einsenders/Einsenderin inzwi-
schen entsprochen oder seiner/ihrer Beschwerde
abgeholfen worden ist. Eingaben, die auf gesetz-
geberische Mallnahmen hinzielen, erledigen sich
durch die Verabschiedung des betreffenden Ge-
setzes, auch wenn dem Anliegen in der Sache
nicht entsprochen worden ist.

. Der Landtag hat/sieht keine Méglichkeit, sich

fur das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss wird gewahlt, wenn dem Anlie-
gen aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht entsprochen werden kann, sodass es nicht
notwendig ist, die Sachlage/Rechtslage im Ein-
zelnen darzustellen.

Hierher gehoren besonders die Félle, in denen
der/die Einsender/Einsenderin begehrt, dass der
Landtag - unzulassigerweise - Gerichtsentschei-
dungen beeinflusst oder abandert.

. Der Landtag hat/sieht keinen Anlass, sich fir

das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss kommt u. a. in Betracht, wenn
der Einsender schon ausreichend Uber die Sach-
und Rechtslage unterrichtet worden ist und der
Landtag Ergénzungen nicht fiir erforderlich halt.

Der Beschluss ist auch angebracht, wenn die
Eingabe offensichtlich unbegriindet ist.

*(Zu Ziffern 1 und 2: In beiden Fallen unterrichtet
die Landesregierung den Landtag Uber das von
ihr Veranlasste.)



